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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

В статье сделана попытка систематизировать важнейшие институциональные преимуще-
ства китайской модели управления, которая существенно отличается от западной и россий-
ской моделей. Рассмотрены шесть основополагающих элементов модели самоорганизации ки-
тайских элит: поддержание монополии Коммунистической партии Китая в системе власти; 
способность самоорганизации Коммунистической партии (масштабность, иерархичность, по-
следовательность карьерного роста, меритократия, тотальное отсутствие иммунитета от 
уголовного преследования, наличие смертной казни); система сдержек и противовесов власти, 
состоящая из формальных (практика подачи жалоб на представителей власти и др.) и нефор-
мальных (ментальная и кадровая традиции по учету фактора истории) институтов; отказ 
от экспортирования своей модели и реализация доктрины мягкой гегемонии; глобальная коор-
динация всех звеньев народного хозяйства посредством современного Госплана КНР (Государ-
ственного комитета по развитию и реформам); следование трем базовым принципам (здравый 
смысл, естественность и управленческая паранойя), которые подчинены эффекту вложенности. 
Показано, что перечисленные элементы обеспечивают множество преимуществ китайских 
элит: наличие иммунитета против деградации и вырождения, историческую преемственность 
стратегических решений и формирование государственного инстинкта, ослабление внешнепо-
литической агрессивности в период смены старого миропорядка, своевременное балансирование 
всех сторон жизни китайского общества, достижение перманентной управленческой ответ-
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Введение
В 2025 году в России вышла эпохаль­

ная книга Дэвида Д. Ли в русском переводе 
(Ли, 2025). Ее автор – известный китайский 
экономист с солидным послужным спи­
ском заслуг по международным стандартам. 
Рассматриваемая книга уже привлекла вни­
мание научной общественности, которая не 
замедлила высказать свое мнение. Однако 
отклики сильно разнятся. Так, наряду с 
кратким рефератом книги, выполненным 
Дереком Сайверсом1, имеется крайне кри­
тический отзыв Ноя Смита2, где последова­
тельно доказывается, что книга Ли отнюдь 
не успокоит, а еще больше испугает амери­
канского читателя. Например, Смит впол­
не резонно противопоставляет отношения 
Коммунистической партии Китая (КПК) с 
китайским народом на основе модели «ро­
дитель/ребенок» сложившейся американ­
ской традиции, в которой многие амери­
канцы испытывают глубокое отвращение 
к подобной идее. Следовательно, книга Ли, 
скорее всего, приведет к прямо противопо­
ложному результату.

Нельзя пройти мимо и состоявшегося 
взвешенного диалога между Дэвидом Д. Ли 
и ведущим интеллектуалом современности 
Джеффри Саксом3, в котором многие поло­
жения книги дополнительно уточняются. 

1	 См.: Sivers D. (2025). China’s World View – by David Daokui Li. 10.03.2024. URL: https://sive.rs/book/China 
WorldView 

2	 См.: Smith N. (2024). Chinasplaining will backfire. 06.03.2024. URL: https://www.noahpinion.blog/p/
chinasplaining-will-backfire 

3	 Conversation with David Daokui Li, China’s World View. SDG Academy. 18.01.2024. URL: https://sdgacademylibrary.
mediaspace.kaltura.com/

4	 См.: https://rutube.ru/video/362e2b37b8625fd53362486c3036f666/

В русскоязычном информационном про­
странстве обращает на себя внимание ви­
деопрезентация означенной книги дирек­
тором ВЦИОМ В. Федоровым4. Тем не менее 
обстоятельный академический анализ мо­
нографии Ли до сих пор отсутствует, что и яв­
ляется основанием для заполнения возник­
шего пробела. Что касается обоснованности 
и востребованности обсуждения идей Ли, то 
они связаны с пониманием тех глубинных 
основ самоорганизации китайских элит, ко­
торые предопределяют их успех в последние 
несколько десятилетий. Это имеет огромное 
значение для реструктуризации старого ми­
рового порядка в пользу «молодых» госу­
дарств, продемонстрировавших эффектив­
ность своих систем управления и превра­
тившихся в новые центры силы. В данном 
случае Китай является лишь одним из при­
меров альтернативных институциональ­
ных систем стран – региональных лидеров.

В связи с этим цель работы заключает­
ся в систематизации основных элементов 
китайской модели управления, понимании 
их преимуществ и возможности заимство­
вания. Новизна авторского подхода состо­
ит во встраивании эмпирических сведений 
работы Ли в широкий контекст социальных, 
философских и кибернетических знаний. 

ственности. Рассматривается возможность заимствования Россией институтов китайской 
системы управления; отмечается наличие предпосылок для подобного заимствования в части 
создания правящей партии, системы оперативных жалоб и института самоочищения элит.

Модель управления, институты самоорганизации, элиты, однопартийная система власти, Китай, 
Россия, Запад.
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Метод исследования подразумевает соотне­
сение конкретных институциональных ме­
ханизмов китайской системы управления с 
общезначимыми паттернами смежных наук.

Академическая дипломатия по-китай- 
ски

Зададимся вполне резонным вопросом: 
что сделал Даокуй Ли важного в своей книге, 
чтобы ее стоило детально препарировать?

Ответ распадается на три самостоятель­
ных пункта.

1. 	 Автор «раскрывает душу» Китая и за 
счет этого пытается сделать Поднебесную 
более понятной для Запада и, следователь­
но, менее опасной. Разумеется, эта задача 
является во многом утопичной, ибо ника­
кое знание о геополитическом противнике 
не устраняет самого геополитического про­
тивостояния, которое развернулось между 
США и КНР. В этом смысле США и Запад не 
откажутся от своей гегемонии, но само со­
перничество с Китаем может стать не столь 
истеричным и агрессивным, а это уже боль­
шое дело в условиях крушения старого ми­
рового порядка. Понимание ментальности 
противника снимает избыточные страхи и 
эмоции, а это при благоприятном стечении 
обстоятельств способствует нормализации 
и рационализации международных отно­
шений.

2. 	 Д. Ли своей книгой дал старт новому 
явлению, которое можно назвать академиче­
ской дипломатией. В данном случае ученый-
экономист взял на себя миссию по систем­
ному изложению китайской ментальности, 
мировоззрения и идеологии китайской 
элиты. Понимание указанных моментов 
служит основой любых дипломатических 
переговоров и поиска взаимоприемлемых 
решений в международных отношениях. 
При кажущейся простоте задачи по раскры­
тию китайского мировоззрения по факту 
она оказывается совершенно нетривиаль­
ной. Например, аналога книги Ли приме­
нительно к России до сих пор нет, хотя при 
нынешнем распространении русофобии 
было бы логично изложить позицию стра­
ны по основным вопросам. Более того, если 
высокопоставленный ученый Китая может 

быть услышан по вопросам мировоззрения 
и идеологии, то в России просто не суще­
ствует таких представителей науки, мнение 
которых было бы учтено отечественными 
властями и тем более внешними участни­
ками геополитической системы. Более того, 
независимо от этого обстоятельства, мы не 
видим даже попыток академического со­
общества России взять на себя инициативу 
по систематизации российского мировоз­
зрения. В этом смысле Даокуй Ли демон­
стрирует проактивность китайской науки 
по предоставлению ценного материала для 
политики и дипломатии. Это поистине ве­
ликий почин и в будущем он, скорее всего, 
получит дальнейшее развитие, в том числе 
в других странах.

3. 	 Д. Ли раскрывает механизмы поддер­
жания высокой эффективности незападных 
институтов. Это направление позволяет 
раз и навсегда отвергнуть мнение эконо­
мического мейнстрима о превосходстве ли­
берально-демократических западных ин­
ститутов по сравнению с административно- 
командными системами управления. В дан­
ном случае снимается завеса с таких пара­
доксов, как высокая эффективность одно­
партийной системы на протяжении многих 
десятилетий; перманентная экономическая 
дееспособность государственных предприя­
тий; устойчивость высокого качества управ­
ленческой элиты страны и т. п. Наличие по­
нимания по указанным вопросам позволяет 
существенно расширить поле институцио­
нальных исследований, когда рассматрива­
ется конкуренция разных типов институтов 
власти. Именно это направление открывает 
большие научные перспективы.

С учетом сказанного книга Ли заслужи­
вает самого пристального внимания; далее 
мы сфокусируемся именно на глубинных 
факторах обеспечения эффективности го­
сударственной системы управления в Китае. 
Для этого последовательно рассмотрим са­
мые важные и интересные аспекты поли­
тической власти в Поднебесной. При этом 
аналитические пассажи Д. Ли мы дополним 
собственными аргументами и интерпрета­
циями, что позволит более выпукло увидеть 
китайскую систему управления.
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Парадоксы однопартийной системы 
власти

В современной литературе уже имеют­
ся образцы удачной «расшифровки» моде­
ли успеха китайской системы управления.  
В частности, есть довольно детальный спи­
сок политических принципов, которые обе­
спечивают долговременный успех экономи­
ки Китая (Попов, 2025). Впоследствии этот 
список был формализован до шести осно­
вополагающих элементов китайской по­
литики (Балацкий, 2025). Однако подобная 
модель успеха носит нормативный харак­
тер, но отнюдь не раскрывает, за счет чего 
китайскому руководству удается придержи­
ваться указанных принципов и правильно 
проецировать их на текущую ситуацию. Для 
понимания именно этой стороны вопроса 
книга Д. Ли дает богатую пищу.

Исходный пункт эффективности всей 
системы власти Поднебесной состоит в на­
личии в стране Коммунистической партии 
Китая (КПК). Именно наличие народной 
партии, которая стоит на страже интересов 
масс, позволяет сохранять целостность на­
ции и правильно определять вектор разви­
тия страны. Кроме того, именно КПК обе­
спечивает силу и стабильность самой ки­
тайской государственности. Однако здесь 
возникает несколько острых и взаимосвя­
занных вопросов. Вопрос первый: каким 
образом при наличии партийной гегемонии, 
которая стартовала в 1949 году при основа­
нии КНР, КПК удалось на протяжении более 
75 лет не выродиться и не деградировать? 
Вопрос второй: почему Коммунистическая 
партия Советского Союза (КПСС) за такой 
же временной период полностью разложи­
лась изнутри и самоликвидировалась?

5	 См.: https://ria.ru/20210924/avianosets-1751572546.html?ysclid=mg9keq0yd0491111115 
6	 См.:  https://telegra.ph/SSHA-zatyagivayut-programmu-stroitelstva-avianoscev-04-05?ysclid=mg9khas3r2561491130 

Попытаемся пошагово ответить на эти 
вопросы, опираясь на работу Ли.

Начнем с того обстоятельства, что одно­
партийная система имеет огромное преиму­
щество перед многопартийными системами 

– она не несет издержек из-за отсутствия не­
обходимости бороться за власть. Тем самым 
все внимание партийного руководства мо­
жет быть сосредоточено на генеральной за­
даче по управлению страной (табл. 1). Это, 
помимо всего прочего, позволяет КПК опи­
раться на сколь угодно большой горизонт 
планирования и осуществлять масштабные 
стратегические проекты, которые демокра­
тическим системам правления просто-на­
просто недоступны. Например, в США ре­
спубликанская и демократическая партии 
тратят огромные финансовые и человече­
ские ресурсы на предвыборную гонку, а по­
сле этого многие решения и проекты огра­
ничены четырьмя годами президентского 
срока; в идеале этот период возрастет до  
8 лет в случае повторного избрания канди­
дата. Для сравнения: на строительство ави­
аносца в России требуется 8 лет, а с учетом 
подготовки всей документации – 10 лет5; 
плановая продолжительность постройки 
авианосца в США – 9 лет плюс время на под­
готовку к строительству6. Следовательно, 
выборные системы не способствуют при­
нятию взвешенных решений даже по про­
блемам создания сложного военного воору­
жения. Таким образом, с точки зрения стра­
тегичности решений и последовательности 
их реализации однопартийная система 
имеет явные преимущества перед демокра­
тическими формами власти. И это помимо 
экономии на трансакционных издержках в 
силу отсутствия процедуры выборов.

Таблица 1. Различия между одно- и многопартийными системами власти

Тип политической системы
Функции правящей политической партии

Борьба за власть Государственное управление
Многопартийная * *
Однопартийная – **

Источник: составлено автором.
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Любопытно, что указанное обстоятель­
ство современная западная экономическая 
наука, как правило, обходит стороной и тем 
самым сознательно вуалирует преимуще­
ства административно-командной системы 
управления.

Однако приведенная табл.  1 раскры­
вает сугубо макроэкономические плюсы 
китайской системы управления, тогда как 
не меньшее значение имеют ее микроэко­
номические выгоды. Для учета последних 
достаточно понять те ограничения, кото­
рые накладывает КПК на своих граждан. 
Оказывается, таковые не столь уж значи­
тельны, как принято думать. Заниматься 
государственным управлением в Китае мо­
гут только партийные коммунисты, но им 
не возбраняется вести собственный бизнес. 
Беспартийные граждане также могут зани­
маться чем угодно, кроме занятия государ­
ственных должностей (табл. 2). Таким обра­
зом, члены КПК являются наиболее мобиль­
ными членами общества при минимальном 
ущемлении свобод остальных граждан.

Как видим, командная система Китая, 
которая так часто подвергается критике со 
стороны Запада, оказывается не такой уж 
убогой и страшной. Однако это еще не объ­
ясняет живучести и эффективности самой 
КПК. Для этого достаточно воспользовать­
ся табл.  3, в которой схематично отраже­
ны принципы и логика работы КПК. В дан­
ном случае макро- и микроэкономические 
аспекты деятельности КПК (см. табл.  1 и 
табл. 2) дополняются ее внутренним устрой­
ством. Рассмотрим подробнее отдельные 
элементы модели КПК.

Масштабность представленности КПК 
во всех слоях экономики и общества прояв­
ляется в том, что ее представители есть бук­
вально везде – в крупных и мелких компа­
ниях, в том числе частных, на государствен­
ных предприятиях, во всех органах управ­
ления, в общественных организациях и т. п. 
Вездесущность агентов КПК может напугать 
стороннего наблюдателя, однако за ней сто­
ит крайне простое явление, которое вслед 
за Д. Ли будем называть управленческой 

Таблица 2. Различия в карьере партийных и беспартийных граждан Китая

Тип гражданина
Карьера

В бизнесе В государственном управлении
Беспартийный * –

Член КПК * *
Источник: составлено автором.

Таблица 3. Логика функционирования КПК

Принцип функционирования КПК Миссия Результат
Система диагностики

1. Масштабность Тотальность контроля обратных 
связей

Своевременность и полнота 
идентифицируемых проблем

Кадровая политика

2. Иерархичность Организационный порядок внутри 
партии

Система поощрения управленческих 
кадров

3. Последовательность карьерного 
роста

Устранение квалификационных 
разрывов

Обеспечение достаточного 
управленческого опыта у 

высокопоставленных руководителей

4. Меритократия Положительная селекция 
управленческих кадров

Наличие квалифицированных и 
мудрых руководителей

Персональная ответственность
5. Тотальное отсутствие иммунитета 

от уголовного преследования
Тотальность персональной 

ответственности управленцев
Очищение органов власти от негодных 

элементов

6. Смертная казнь Предельно жесткое наказание за 
серьезные нарушения

Отрицательный пример для 
действующих управленцев

Источник: составлено автором.
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паранойей (Ли, 2025, с. 199). Под последней 
подразумевается почти панический страх 
китайских управленцев перед масштабны­
ми проблемами в обществе. Именно поэто­
му КПК делает все, чтобы насытить страну 
своими «кадровыми датчиками», своевре­
менно сигнализирующими о возникающих 
проблемах для их своевременного решения. 
Источник управленческой паранойи кро­
ется в самой истории Китая, которая пока­
зала правящим элитам, что игнорирование 
реальных проблем в обществе чревато их 
«созреванием» с самыми страшными по­
следствиями. Итог прост – элиты делают все, 
чтобы не повторять предыдущих ошибок в 
этом отношении.

Иерархичность кадров КПК базируется 
на системе рангов, которые присуждаются 
по результатам работы и служат основа­
нием для дальнейшего карьерного роста. 
Правительственные должности соответ­
ствуют квалификационным рангам, что 
вносит необходимый порядок в кадровые 
назначения. Следствием иерархичности 
кадров является последовательность карь­
ерного роста, согласно которой кадровые 
назначения идут как по вертикали (со­
гласно рангам), так и по горизонтали (вну­
три рангов); дополнительно имеются воз­
растные ограничения сверху – например, 
кандидаты старше 68 лет на должности 
федерального министра или губернатора 
провинции не рассматриваются (Ли, 2025, 
с. 73). Причем должностное повышение бо­
лее чем на 1 ранг не допускается (Ли, 2025, 
с.  61); дополнительный критерий отсече­
ния негодных кадров – безупречная репу­
тация (Ли, 2025, с. 73). Эта система являет­
ся достаточно консервативной (например, 
40-летний федеральный министр или глава 
страны невозможны в Китае), однако она 
страхует от появления недостаточно опыт­
ных и квалифицированных руководителей. 
Заметим сразу, что в России в отличие от 
Китая возможны любые назначения – не­
зависимо от возраста, опыта, квалифика­
ции и репутации кандидата; нечто похо­
жее имеется в США и Европе. Наконец, до­
полнением к указанным двум принципам 
служит принцип меритократии, согласно 

которому любое повышение должности и 
ранга следует заслужить успехами на пре­
дыдущем месте работы. И опять-таки в 
российской практике управления имеется 
множество примеров назначений на вы­
сокие должности людей, за которыми не 
значится никаких положительных дости­
жений. Тем самым строгая регламентация 
карьеры в органах власти и КПК выступает 
гарантией от кадровой вакханалии и буду­
щих управленческих ошибок.

Помимо всего вышесказанного, в Под-
небесной действует система самоконтроля 
КПК, в качестве институционального эле­
мента которой выступает Государственная 
надзорная комиссия (Ли, 2025, с.  214).  
В основе указанной системы самоконтро­
ля лежат два взаимосвязанных принципа –  
тотальное отсутствие иммунитета от уго­
ловного преследования и наличие смертной 
казни. Китайская система управления кате­
горически отрицает принцип безответствен­
ности. Даокуй Ли приводит яркие примеры 
действия системы самоконтроля КПК: Чжоу 
Юнкан, руководитель полиции в 2000-х го­
дах и инициатор эффективной антикорруп­
ционной кампании в органах, спустя 15 лет 
был сам приговорен к пожизненному за­
ключению как коррумпированный чинов­
ник высокого ранга (Ли, 2025, с.  90); Чжен 
Сяоюй в 2003 году стал первым директором 
Национального бюро по контролю за про­
дуктами питания и лекарствами и получил 
звание «образцового труженика» (аналог 
рыцарского звания в Великобритании), а в 
2007 году по решению высшего суда Китая 
был казнен (Ли, 2025, с. 92); военачальник 
Го Босюн, занимавший в армии пост, выше 
которого стоял только президент страны, 
наладил торговлю званиями генералов и 
содержал множество любовниц, в резуль­
тате чего в 2015  году получил пожизнен­
ный срок (Ли, 2025, с.  95). Таким образом, 
в Китае никакой управленец не может рас­
считывать на безнаказанность своих пре­
ступлений, причем наказание может быть 
предельно тяжелым – смертная казнь или 
пожизненное заключение; иногда наказа­
ние распространяется и на жен коррупцио­
неров.
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Примечательно, что китайская система 
ответственности строго соответствует со­
временной экономической теории и, в част­
ности, экономики преступности. Например, 
экономический анализ делает акцент на том, 
что при борьбе с преступностью следует од­
новременно повышать тяжесть наказания и 
вероятность его наступления (Беккер, 2003). 
В этом контексте принципы 5 и 6 в табл. 3 
представляют собой как раз амбивалентную 
систему поддержания порядка: первый сни­
мает ограничения по тяжести наказания, а 
второй не позволяет нуллифицировать ве­
роятность обнародования преступления. 
Следовательно, самоорганизация китай­
ских элит осуществляется по самым пере­
довым и строгим научным нормам. С этих 
позиций сам факт отмены смертной казни 
выглядит как откровенная деградация пра­
вовой системы Запада, давлению которого 
Китай пока успешно сопротивляется.

Сказанного вполне достаточно, чтобы 
объяснить, почему КПК не выродилась за 
75 лет своего существования. Более того, 
прямое сравнение с СССР также легко объ­
ясняет деградацию советских элит – в стра­
не коммунисты были фактически не под­
судны, а высшие партийные руководители 
имели иммунитет даже от расследования 
со стороны КГБ. Достаточно напомнить, что 
пределы компетенции КГБ СССР касались 
не только высокопоставленных партий­
ных и советских руководителей, но и мно­
гих государственных учреждений и обще­
ственно-политических организаций; нару­
шение установленных границ пресекалось 
и серьезно наказывалось (Житнухин, 2014, 
с.  151). Относительно членов Политбюро 
ЦК КПСС КГБ страны не имел права даже 
перепроверять имеющуюся у него подо­
зрительную информацию (Житнухин, 2014, 
с.  150). Именно благодаря такому кри­
минальному иммунитету А.Н.  Яковлев и 
Э.А.  Шеварднадзе избежали раскрытия их 
подрывной деятельности (Житнухин, 2014, 
с.  154). Иными словами, в СССР была пред­
усмотрена система исключений из закона об 
уголовном преследовании; в современном 
Китае учли этот негативный опыт.

Следует обратить внимание на то обсто­
ятельство, что все шесть принципов табл. 3 в 
Китае являются своего рода священной ос­
новой общества и КПК, тогда как Западный 
мир по мере развития все больше и боль­
ше от них отступал. Если воспользоваться 
философской терминологией В.А. Шмакова, 
то эти принципы можно назвать элемен­
том ноументального мира, а реальное поло­
жение дел в партийной элите – элементом 
феноменального мира (Шмаков, 2016). Закон 
синархии предполагает соответствие между 
монадами и множествами двух миров на 
всех иерархических уровнях. Если же в соци­
альной системе накапливаются сильные от­
клонения от предустановленных ноуменов 
(законов), то это приводит к недопустимо 
большому ноуменально-феноменальному 
рассогласованию с последующей гибелью 
всей социальной системы, например к кру­
шению самой государственности (Балацкий, 
2024). Тем самым нынешняя модель само­
организации китайской элиты соответству­
ет глубинным философским основам бытия, 
что и лежит в основе эффективности систе­
мы управления Поднебесной.

Система сдержек и противовесов вла-
сти по-китайски

Предыдущий раздел проливает свет на 
кадровую структуру и динамику властных 
элит Китая. Однако за бортом рассмотре­
ния оказывается система формирования 
управленческих решений в стране, которые 
существенным образом регламентированы 
фактором истории. Данное обстоятельство 
позволяет уточнить нынешнюю институ­
циональную систему Китая в части работы 
конкретных представителей управленче­
ского сословия. Для этого напомним фор­
мулу Д. Норта, согласно которой институты 
(нормы жизни и поведения) страны распа­
даются на формальные (законы, постанов­
ления, предписания и т. п.) и неформаль­
ные (традиции, обычаи и т. п.):

�Система сдержек
и противовесов ��������������

Институты

= �Формальныенормы ������������
Правовая система

+ �Неформальныенормы ��������������
Традиции

. . (1)
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Однако второе слагаемое формулы (1) 
для Китая может быть раскрыто следующим 
образом:

�Неформальныенормы ��������������
Традиции

= � Фактористории��������
Ментальные традиции

+ �Фактор отставной
элиты ����������������

Кадровые традиции

. . (2)

Правовая система сдерживания волюн­
таризма в действиях разных чиновников и 
партийных деятелей в Китае регламентиру­
ется смешанными институтами, т. е. смесью 
сугубо чисто правовых и административных 
элементов. Например, Даокуй Ли поясняет, 
что в Поднебесной, как и в других странах, 
суды есть и они работают, но их значение 
невелико; в дополнение к ним действует 
система жалоб в местные партийные и го­
сударственные органы, что для власти яв­
ляется гораздо более действенным инстру­
ментом обеспечения обратной связи. Это 
напоминает практику жалоб в партийные 
органы в СССР, однако в Китае она сохра­
нилась и гармонично встроилась в общую 
правовую систему.

Интересно, что такая на первый взгляд 
грубая и нерациональная система име­
ет глубокие институциональные корни. 
Например, смена Римской республики 
Римской империей ознаменовалась ростом 
эффективности в управлении провинция­
ми. Так, в республике проконсул, команди­
рованный в провинцию, фактически ни от 
кого не зависел: он не был обязан давать 
отчет в своих действиях ни провинциалам, 
ни центральной власти (Соболевский, 2001).  
В связи с этим можно напомнить, что карье­
ра Марка Туллия Цицерона началась на за­
вершающем этапе существования Римской 
республики с дела Верреса, имя которого 
стало синонимом бесчестного наместника 
(Бобровникова, 2006, с.  175); именно бес­
перспективность борьбы с безответственно­
стью бывшего пропретора Сицилии мульти­
миллионера Гая Верреса и стала причиной 
ораторского триумфа Цицерона. Во времена 
империи порядки изменились – у импера­
тора было право верховного наблюдателя, в 
том числе над правителями провинций. При 
возникновении конфликтов на местах про­

винциалы жаловались императорам, а те, 
даже будучи в целом крайне несправедли­
выми, сурово наказывали таких правителей. 
Таким образом, командная система прав­
ления уже в древности демонстрировала 
свои преимущества, которые в предыдущие 
десятилетия мейнстрим экономической  
науки старательно вуалировал. Для Китая 
имперских времен такой порядок дел был 
традиционным, поэтому он не вызывает 
отторжения у нынешнего населения. Более 
того, в сегодняшнем Китае суды и практика 
подачи жалоб и прошений дополняют друг 
друга, делая институциональную систе­
му более гибкой, разнообразной и эффек­
тивной.

Что касается неформальных сдержек и 
противовесов власти в Китае, то здесь на 
первом месте стоит фактор истории (первое 
слагаемое в правой части формулы (2)), суть 
которого состоит в двуедином ментальном 
влиянии: во-первых, китайские полити­
ческие лидеры при принятии критически 
важных решений максимально полно учи­
тывают историческую ретроспективу, во-
вторых, они учитывают историческую пер­
спективу и свое место в памяти потомков 
(Ли, 2025, с. 30). Ли очень понятно поясняет, 
что Джордж Буш-младший, будь он китай­
ским лидером, не смог бы спокойно наслаж­
даться пенсией и отставкой: его бы беско­
нечно преследовали обвинения в двух ката­
строфических событиях – вторжении США 
в Ирак в 2003  году и финансовом кризисе 
2008  года Пожалуй, наиболее ярким при­
мером того, какое значение имеет будущее 
место руководителя в национальной исто­
рии, служит возврат Мао Цзэдуна к власти 
после того, как он стал в 1953  году свиде­
телем очернения Н.С.  Хрущевым личности 
И.В.  Сталина, одномоментно превратив­
шегося из героя и бога в злодея и дьявола. 
Ужас перед тем, что Мао ожидает подобная 
участь, спровоцировала его к возврату в по­
литику и борьбе за власть, от которой он уже 
к тому времени отошел.

Необходимо сказать, что столь чуткое 
отношение к истории среди китайских ли­
деров имеет ярчайшие антиподы в СССР и 
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России. Например, М.С.  Горбачев стал од­
ним из самых презираемых в глазах на­
рода лидеров страны за всю историю ее 
существования, однако этот вполне ожида­
емый результат в свое время не остановил 
последнего руководителя СССР от деструк­
тивных действий по развалу страны. Более 
того, впоследствии он не чувствовал угры­
зений совести и спокойно прожил долгую 
жизнь за пределами собственного отечества. 
Такой вариант для китайского лидера ка­
жется просто невозможным. Своеобразную 
«конкуренцию» М.С.  Горбачеву составляет 
первый президент РФ Б.Н. Ельцин, который 
в глазах народа остался эталоном бескуль­
турья, алкоголизма и сумасбродства, однако 
страх перед такими ярлыками не способ­
ствовал исправлению его личности и не по­
мешал ему планомерно разваливать ново­
явленное государство.

Приведенные примеры раскрывают те 
моральные сдержки, которые действуют в 
китайских элитах и уже позабыты во мно­
гих других странах. При этом не следует 
думать, что учет фактора истории являет­
ся чем-то совершенно уникальным, при­
сущим только китайской нации. Например, 
идеологом хорошего знания греко-римской 
истории выступал А.  Тойнби, который по­
лагал, что это вооружает человека знанием 
практически всех возможных социальных 
архетипов и позволяет гораздо лучше ори­
ентироваться в текущих событиях (Тойнби, 
2011). Характерно, что сам Тойнби в 1915–
1919 гг. работал в разведывательном депар­
таменте Министерства иностранных дел 
Великобритании, что сказывалось на общем 
культурном уровне дипломатов и разведчи­
ков страны. Однако сегодня, когда Британия 
перестала быть колониальной империей, 
культурный уровень ее истеблишмента ка­
тастрофически упал, судя по всему, из-за 
исчезновения самой потребности в глобаль­
ном осмыслении происходящих процессов.

Феномен зависимости китайских элит 
от истории порождается, как бы это ни 
было похоже на каламбур, длительностью 
самой истории китайской государствен­
ности. Имеющиеся эмпирические данные 
свидетельствуют о том, что многовековое 

существование стабильного государства 
уже само по себе создает устойчивые и са­
мовоспроизводящиеся государственные 
институты, закладывая основу так называ­
емого государственного инстинкта; причем 
чем дольше существует стабильное госу­
дарство, тем сильнее этот пресловутый ин­
стинкт (Bockstette et al., 2022). Этим фактом 
во многом обусловлено виртуозное манев­
рирование Китая на международной арене 
после 1949 года, что резко контрастирует с 
наивными действиями поздних советских 
элит и нынешних российских политиков. 
Некоторые аналитики считают, что китай­
ские летописи, скажем, эпохи Троецарствия 
(III в. н. э.), предоставляют массу сведений о 
том, как враждующие государства и руково­
дители вступают в коалиции друг с другом, 
потом совершают предательства, в итоге 
побеждает самый хитрый; эти сюжеты зна­
ют все китайцы, поскольку они легли в ос­
нову до сих пор популярных романов и пьес 
(Понарин, 2025). Не исключено, что подоб­
ные знания делают китайских политиков 
более зрелыми и опытными по сравнению с 
многими западными коллегами.

Фактор истории закладывает уникаль­
ную ментальную традицию в китайских 
элитах, однако он дополняется весьма сво­
еобразной кадровой политикой (второе сла­
гаемое в правой части формулы (2)). Суть 
ее состоит в поддержании двух процессов: 
высшее руководство Китая регулярно кон­
сультируется с бывшими лидерами по клю­
чевым вопросам и тем самым обеспечивает 
преемственность процесса принятия госу­
дарственных решений (Ли, 2025, с. 71). При 
назначении высшего руководителя партии 
и страны учитывается мнение отставных 
руководителей, например бывших членов 
Постоянного комитета (Ли, 2025, с.  74). До 
сих пор сохраняется традиция, когда еже­
годно в курортном городе Бэйдайхэ встре­
чаются действующие и отставные руково­
дители для обмена мнениями о предстоя­
щих кадровых назначениях. Эту традицию 
трудно переоценить для стабилизации всей 
системы государственных решений и для 
избегания резких и необдуманных разворо­
тов во внутренней и внешней политике.
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Перечисленного выше достаточно для 
понимания того, что разнообразие и дей­
ственность системы сдержек и противове­
сов властных элит в Китае не ниже, а выше, 
чем в странах Запада. Отсюда и эффектив­
ность принимаемых решений.

Гегемония по-китайски: эволюцион-
ный аспект

Нарастающая мощь Китая поставила на 
повестку дня вопрос о его грядущей гло­
бальной гегемонии. Однако Даокуй Ли от­
рицает подобные стремления со стороны 
Поднебесной. Это проявляется в двух гла­
венствующих принципах внешней полити­
ки страны. Первый: отказ от экспортиро­
вания китайской модели. Второй: отказ от 
агрессивной дипломатии, т. е. дипломатия –  
это всего лишь продолжение внутреннего 
бизнеса. Рассмотрим чуть подробнее эти 
принципы и покажем, что истинное поло­
жение дел оказывается несколько сложнее, 
чем это представляет нам Даокуй Ли.

Отказ от экспорта китайской модели 
продуцируется прежде всего его невозмож­
ностью. Расширить за пределы Китая иеро­
глифическую письменность и устный язык с 
его модуляциями практически невозможно; 
столь же проблематично навязать мусуль­
манскому миру и западным странам свои 
религиозно-философские каноны; не ме­
нее сомнительной будет и попытка переда­
чи коммунистических и социалистических 
принципов. Китайские элиты понимают, 
что любые попытки движения в указанных 
направлениях вызовут огромное сопро­
тивление на местах и лишь увеличат страх 
перед Поднебесной. В связи с этим отказ 
от экспорта китайской модели является не 
добровольным отказом от глобальной ге­
гемонии, а следствием невозможности ее 
реализации в традиционных формах. Судя 
по всему, расширение китайского влияния 
продолжится, в том числе за счет поиска но­
вых форм обеспечения этого влияния.

Отказ от агрессивной дипломатии с на­
вязыванием миру своих интересов также не 
связан с доброй волей Китая. Руководство 
КПК понимает, что огромное население 

страны порождает высокую сложность удер­
жания порядка внутри государства. В такой 
ситуации внешняя политика служит допол­
нением к внутренней, а не наоборот; лю­
бое перенапряжение сил на внешнеполи­
тической арене чревато распадом страны. 
Поэтому внешние рынки используются как 
пространство для экспансии внутреннего 
производства и укрепления экономическо­
го могущества государства. Вместе с тем 
опыт показывает, что Китай очень последо­
вательно и жестко отстаивает свои внешне­
экономические интересы.

Таким образом, внешнее отсутствие яв­
ных претензий на глобальное геополити­
ческое доминирование Китая сопряжено с 
культурными ограничениями его цивили­
зации, а отнюдь не миролюбием и покла­
дистостью его руководства. Вместе с тем 
стремление к доминированию Поднебесной 
не отсутствует, а скрыто под завесой «спо­
койной» внешней политики. Однако под 
последней есть глубокие философские ос­
нования, которые сильно отличают Китай 
от Запада. Для понимания указанных раз­
личий достаточно обратиться к теории 
естественного отбора в его двух трактовках. 
Первая трактовка принадлежит Ч. Дарвину: 
выживает (побеждает) сильнейший. Вторая 
трактовка связана с именами А.  Уоллеса и 
Т.  Мальтуса: погибает (проигрывает) сла­
бейший (Липтон, Бхаэрман, 2010, с.  198). 
Трактовка Мальтуса – Уоллеса настраивает 
людей и государственные элиты на самосо­
вершенствование, дабы не быть хуже других, 
тогда как трактовка Дарвина – на борьбу за 
свое первенство. Запад традиционно следо­
вал парадигме Дарвина, тогда как Китай вы­
брал для себя парадигму Мальтуса – Уоллеса. 
Однако разница в двух парадигмах означает 
различие в тактике обеспечения привилеги­
рованного положения, а не в конечной цели.

Сказанное позволяет лучше понять 
внешнеполитическую позицию Китая – он 
не позволит себе стать слабым и будет бо­
роться за свои привилегии в геополитиче­
ской системе, однако делать он это будет не 
оголтело, путем перенапряжения всех сил 
и ресурсов, а поэтапно, постепенно и пла­
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номерно. Для Поднебесной совершенно не 
важно, будет она официально провозглаше­
на глобальным гегемоном или нет; главное –  
быть настолько сильной, чтобы гарантиро­
вать неприкосновенность своих кровных 
интересов извне. Учитывая, что главной 
угрозой ее интересов выступают США, то 
нужно быть не слабее их, а это и означает 
глобальную гегемонию. Тем самым гряду­
щая гегемония Китая является скрытой и 
обернута в более разумную философию, но 
она никуда не исчезает. В связи с этим по 
аналогии с понятиями жесткой и мягкой 
силы, введенной в оборот Дж.  Наем (Най, 
2023), можно говорить о жесткой и мягкой 
гегемонии. Если США придерживались док­
трины жесткой гегемонии с характерным 
для нее силовым диктатом, то Китай – док­
трины мягкой гегемонии в форме мирно­
го (экономического и дипломатического) 
давления. В этом и состоит своеобразие 
нарождающегося нового миропорядка с 
Поднебесной во главе.

Сегодня имеется множество практи­
ческих проявлений «китайского подхода» 
во внешней политике. Например, с одной 
стороны, в ответ на запугивание Западом 
стран «глобального  Юга» угрозой домини­
рования Китая руководство КПК провоз­
гласило Поднебесную не внешним игроком, 
а неотъемлемой частью пресловутого «гло­
бального  Юга», стараясь тем самым смяг­
чить противостояние с представителями 
столь крупного регионального образования 
(Ломанов, 2024). С другой стороны, внешне­
политическая установка КПК на единство 
трех идеологем – «Сообщество судьбы чело­
вечества», «грандиозные перемены в мире» 
и «модернизация китайского типа» – может 
быть реализована только на основе веду­
щей роли третьего элемента, когда сильный 
Китай объединяет судьбы других народов и 
направляет в правильную сторону все гло­
бальные перемены. А потому главная зада­
ча  КПК – построение сильного модернизи­
рованного государства, что и является «са­
мой большой политикой» (Ломанов, 2024).

Виртуозно китайские идеологи разве­
ли и такие фундаментальные понятия, как 

«общие ценности» и «универсальные цен­
ности»: первые действительно существуют 
и включают право человека на благоустро­
енную жизнь, свободу, справедливость, де­
мократию и т. п., но все эти общие ценности 
реализуются в разнообразных институци­
ональных формах в зависимости от куль­
турных традиций и предпочтений народов. 
Под ширмой «универсальных ценностей» 
Запад пытался навязать другим странам 
свою институциональную модель реализа­
ции «общих ценностей» под эгидой ее без­
альтернативности (Ломанов, 2025). Такая 
трактовка позволяет Китаю, с одной сторо­
ны, приобщиться к Западу в части разделе­
ния с ним общих ценностей (содержания), а 
с другой стороны, сохранить свою историче­
скую и культурную самобытность (форму). 
Но опять-таки сделать это можно только за 
счет укрепления материального могущества 
страны, в чем ошиблись советские идеологи, 
которые попытались встать на путь реформ 
с надеждой на равные права с Западной 
цивилизацией без достижения Советским 
Союзом необходимого уровня экономиче­
ской мощи.

Экономическая координация по-
китайски

Гигантская экономика Поднебесной 
сама по себе представляет огромную про­
блему в плане управления. Главная слож­
ность состоит в координации всех звеньев 
огромного и чрезвычайно разнородного 
хозяйства для придания им единого векто­
ра движения и развития. Для этого в Китае 
создано специальное координирующее эко­
номическое ведомство – Государственный 
комитет по развитию и реформам (ГКРР; 
The National Development and Reform 
Commission  – NDRC), который входит в 
структуру Правительства КНР и изначально 
назывался Госпланом КНР. Значение ГКРР 
трудно переоценить, что связано прежде 
всего с его чрезвычайно широким функци­
оналом. Руководитель ГКРР по своему ста­
тусу стоит выше обычных министров; в со­
став комитета входят разные департаменты 
и комплекс научно-исследовательских ор­
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ганизаций (Ли, 2025, с.  107). Однако, поми­
мо всего прочего, особенность работы ГКРР 
состоит в разнородности выполняемых им 
функций, что и позволяет выйти на новый 
уровень координации экономической жиз­
ни огромной страны. Рассмотрим эту осо­
бенность подробнее.

Макроэкономическая функция ГКРР со­
стоит в постоянном мониторинге всех зна­
чимых цен, уровня инфляции и безработи­
цы, масштабов и темпов роста всех секторов 
экономики, составлении отраслевых планов 
и т. п. В зависимости от складывающейся 
ситуации принимаются решения по ее уре­
гулированию, причем эти решения могут 
находиться в ведении разных министерств 
и ведомств, но их окончательное утверж­
дение и координация осуществляются сто­
ящим над ними ведомством – ГКРР. Таким 
образом, управленческие возможности эко­
номических ведомств ограничены оконча­
тельным вердиктом со стороны ГКРР.

Функция регулирования цен затраги­
вает социально значимые товары и услуги. 
ГКРР контролирует цены на электричество, 
бензин, обучение и медицинские операции. 
Это зоны стратегической ответственности 
правительства. Например, цены на бензин 
нельзя пустить в свободное плавание, ибо 
в Китае самый большой внутренний рынок 
продаж автомобилей (годовые продажи –  
27 млн против 18 млн в США, а общее число в 
стране – 270 млн против 260 млн в США) (Ли, 
2025, с.  110). Подвергаются регулированию 
и цены на фондовом рынке. Например, при 
слишком высоких ценах на акции прави­
тельство стимулирует IPO для охлаждения 
рынка, а при слишком низких – временно 
запрещает IPO (Ли, 2025, с. 114). Имело место 
вмешательство ГКРР и в ценообразование 
на обучение по программам MBA в запад­
ных университетах на территории Китая: 
поступившие жалобы на чрезмерную цену 
в 100 тыс. долл. за 2 года обучения были ус­
лышаны правительством, в результате чего 
приняты корректирующие меры (Ли, 2025, 
с. 111). Хотя в адрес ГКРР со всех сторон идет 
критика из-за чрезмерного контроля цен, 
ведомство продолжает свою деятельность в 
указанном направлении.

Контроль над запуском/запретом круп­
ных инвестиционных проектов направлен 
на предотвращение перегрева или чрез­
мерного охлаждения экономики. Так как в 
случае банкротства производств конечные 
потери ложатся на рабочих, местные власти 
и банки, то ГКРР запрещает новые проекты 
в секторах, где сложились слишком низкие 
цены и имеются избыточные производ­
ственные мощности. Игнорирование запре­
тов влечет строгие наказания. Например, в 
2003  году предприниматель, нарушивший 
запрет на строительство новых сталелитей­
ных заводов, получил реальный тюремный 
срок (Ли, 2025, с. 111). ГКРР выдает и разре­
шение городским властям на строительство 
метро; такой контроль связан с опасениями, 
что подобные проекты могут неправомерно 
увеличить долговую нагрузку на региональ­
ные власти. Для предотвращения перегрева 
на рынке жилья ГКРР ввел оригинальное 
ограничение: каждой семье в Пекине разре­
шено приобрести только два объекта недви­
жимости; иностранцы могут приобретать 
только один объект после пяти лет прожи­
вания в городе (Ли, 2025, с. 113).

Контроль качества продукции также свя­
зан с патронажем населения со стороны 
китайских властей. Например, в Китае при 
обнаружении на рынке небезопасного про­
дукта потребители предъявляют претензии 
не производителю, как на Западе, а прави­
тельству посредством системы подачи жалоб. 
Будучи гарантом качества продукции, пра­
вительство особенно тщательно контроли­
рует рыночные продукты. Например, в Китае 
только 30% мотоциклов соответствуют эко­
логическим стандартам, что и провоцирует 
усиленный контроль со стороны ГКРР (Ли, 
2025, с. 113). Однако этим все не ограничива­
ется. Например, в КНР с 1990-х годов во всех 
крупных городах мотоциклы либо полностью 
запрещены, либо жестко ограничена выдача 
регистрационных документов на них; въезд 
на большинство автомагистралей мотоци­
клам также запрещен. Мотивация властей 
такова: мотоциклы опасны для самих во­
дителей, они мешают пешеходам и другим 
транспортным средствам, а также часто ис­
пользуются преступниками (Ли, 2025, с. 106).
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Глобально деятельность ГКРР подчи­
няется двум неформальным положениям –  
примату социальной стабильности и эко­
номического развития и принципу деликат­
ности и осмотрительности (рис.). Первое 
положение является прямым следствием 
принципа всеобъемлющей ответственности 
китайского правительства, что и заставляет 
работников ГКРР вмешиваться в экономи­
ческую жизнь тогда, когда возникает угроза 
социальной стабильности или сбоев в эко­
номическом развитии. Равнодушно взирать 
на разворачивающиеся проблемы – это на­
рушение всей китайской ментальности и 
смысла проактивной роли КПК. Второе по­
ложение также является следствием самой 
сущности деятельности ГКРР – оно должно 
согласовывать позиции разных ведомств, 
находить разумные компромиссы, взвеши­
вать все аргументы и отклонять лоббист­
ские атаки влиятельных групп. Чтобы не на­
ходиться в постоянном конфликте со всеми, 
работники ГКРР выработали в себе не про­
сто осмотрительность, но и особую чуткость 
в делах и своеобразную суперделикатность. 
В противном случае обидам не будет конца, 
а деятельность ведомства потеряет свою эф­
фективность.

Сказанное свидетельствует, насколько 
тонко сбалансирована система управления 
экономикой Поднебесной. Причем ведущая 
роль КПК порождает чрезвычайно высо­

кую деловую культуру и искусство общения 
чиновников, что почти невозможно пере­
нять другим странам, ибо это предполагает 
особые национальные традиции, которые 
в западной ментальности недостаточно 
распространены. Напомним, что в России 
уже давно и систематически предлагает­
ся создать правительственный орган типа 
ГКРР (Полтерович, 2016; Полтерович, 2023а; 
Полтерович, 2023b), однако эта идея не по­
лучает поддержки.

Универсальные принципы китайской 
системы управления

Рассмотренная выше модель самоор­
ганизации китайской власти раскрывает 
многие важные положения национальной 
системы управления Поднебесной, однако, 
помимо всего этого, эта модель прониза­
на некими универсальными принципами, 
которые проецируются на разные сферы 
жизни и помогают гармонизировать обще­
ственные отношения. Ниже мы рассмотрим 
три принципа с некоторыми практически­
ми приложениями.

1. 	 Здравый смысл. Этот принцип кажет­
ся тривиальным, но опыт показывает, что 
постоянно культивировать его не столь про­
сто. Смысл принципа состоит в том, чтобы 
придерживаться максимально простых ре­
шений, не обращая внимания ни на какие 
теоретические шаблоны и догмы.

ГКРР
Принцип 

деликатности 
и осмотрительности

Принцип 
социальной 
стабильности 

и экономического 
развития

Мониторинг 
макроситуации 
и отраслевое 
планирование

Регулирование
цен

Запуск/запрет 
крупных 

инвестиционных 
проектов

Контроль 
качества 
продукции

Рис. Функции Государственного комитета по развитию и реформам (ГКРР)
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Одно из проявлений данного принци­
па заключается в миссии главного руко­
водителя страны. Вопрос восходит к дав­
ней дискуссии о роли личности в истории 
(Плеханов, 2013), однако китайский исте­
блишмент упростил и конкретизировал эту 
проблему за счет тезиса о том, что каждый 
верховный руководитель должен изначаль­
но выполнять определенную миссию, к ко­
торой он по своим личным качествам хоро­
шо подходит. Си Цзиньпин выбран для того, 
чтобы построить современный Китай с упо­
рядоченной системой управления во главе с 
этичной и эффективной КПК (Ли, 2025, с. 54), 
а также обеспечить экономический рост без 
ущерба для культуры и окружающей среды 
(Ли, 2025, с. 88). Реализации первой задачи 
способствуют личные качества Си – он ис­
пытывает личную неприязнь к коррупци­
онерам и называет их отбросами общества 
(Ли, 2025, с. 55). Такой настрой гарантирует, 
что никакие злоупотребления не будут по­
крываться верховным правителем страны. 
Для реализации второй задачи Си выступил 
в качестве идеолога нового курса, выдвинув 
яркий слоган о том, что зеленые горы и чи­
стые реки ценнее золотых гор и серебряных 
рек (Ли, 2025, с. 88). Если бы Си Цзиньпин не 
обладал указанными личными качествами 
и настроем, то он не был бы выбран на столь 
высокий пост. Фактически это торжество 
здравого смысла в вопросе о роли личности 
в истории – никакие априорные установки 
относительно демократических выборов, 
голосований населения и т. п. не учитыва­
ются.

Примером торжества здравого смысла 
в управлении служит принцип монополии 
власти КПК на основе системы отношений 
между бизнесом и властью в соответствии 
с простым правилом: «Будь ближе к прави­
тельству, но держись подальше от полити­
ки» (Ли, 2025, с.  142). Иными словами, биз­
нес может прийти в политику и участвовать 
в политике, но сам определять политику 
не может. Чтобы взять под контроль про­
цесс перехода людей из бизнеса во власть, 
в Китае имеется Всекитайская федерация 
промышленности и торговли (All-China 
Federation of Industry and Commerce), кото­

рая тесно взаимодействует с КПК и служит 
каналом по поставке людей из бизнеса во 
власть (Ли, 2025, с. 140). Благодаря такой си­
стеме бизнес в Китае, с одной стороны, не 
подвергается дискриминации, а с другой –  
не мешает властям в проведении общена­
родной политики. Опять-таки никакие ли­
беральные установки относительно необ­
ходимости обеспечения равенства доступа 
к власти всех претендентов не учитываются.

2.  Естественность (соответствие при­
роде). Этот принцип выполняет роль допол­
нительного теста на здравый смысл и пред­
полагает следование естественной логике 
управляемой системы. Иногда легче воспри­
нимать ситуацию через антипод принципу 
естественности, когда происходит обратная 
проверка – на противоестественность.

Ярким проявлением принципа есте­
ственности служит установка элит на 
устранение протестов населения не за счет 
ограничения его свобод (массовых мани­
фестаций, демонстраций и т. п.), а за счет 
устранения их первопричин. Элиты небез­
основательно считают, что многие проте­
сты вызваны конкретными проблемами (за­
грязнение воды, потеря сбережений из-за 
мошеннических схем и т. п.), а потому сле­
дует решать эти первичные проблемы, а не 
перекладывать вину на протестующих. Это 
действительно вполне разумно и естествен­
но, а потому дает положительный результат.

Другим примером принципа естествен­
ности служит периодическое использование 
ручного управления в различных областях 
экономики. Например, при перегреве фон­
дового рынка вводятся ограничения на IPO. 
Это противоречит имеющейся практике ры­
ночного регулирования, однако китайские 
власти полагают разумным подправить ры­
нок вручную, если стандартный механизм 
ведет явно не туда, куда следует.

Еще более впечатляющим является 
принцип ограничения исторической ре­
троспективы при решении внешнеполи­
тических вопросов. Так, китайские власти 
полагают, что все основные внешнеполи­
тические споры страны были устранены 
к моменту основания КНР – к 1949 году. 
Соответственно, все территориальные пре­
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тензии Китая к другим странам не прини­
мают во внимание ситуацию до 1949 года. 
На первый взгляд, это вполне естественно и 
просто, однако есть много стран, которые не 
придерживаются такого подхода. Например, 
Армения и Азербайджан в своих претензи­
ях на Карабах (Арцах) бесконечно уходи­
ли вглубь истории. Нечто похожее делают 
Израиль и Палестина, а в самое последнее 
время – Венесуэла и Гайана.

Наконец, ранее упоминавшаяся пара­
дигма мягкой гегемонии в максимальной 
степени учитывает принцип естественного 
отбора, но в трактовке Уоллеса – Мальтуса, 
что позволяет обеспечить привилегирован­
ные позиции страны без чрезмерного пере­
напряжения ее сил и ресурсов. Антиподом 
выступают США, которые готовы рисковать 
самим существованием планеты ради со­
хранения своего лидерства. Именно США 
являются примером положительного теста 
на противоестественность проводимой по­
литики.

3.  Управленческая паранойя. Этот прин­
цип уже упоминался ранее и означает для 
любого управленца «беспокойство по по­
воду спокойствия»: власть должна блюсти 
социальную стабильность. Любопытно, что 
указанное качество китайских элит явля­
ется совершенно естественным и нормаль­
ным, ибо полностью соответствует всем из­
вестным сегодня системным законам. Этот 
тезис может показаться спорным, в связи 
с чем покажем его соответствие основным 
экономическим и кибернетическим прин­
ципам.

Первым из них является кибернетиче­
ский закон У.Р.  Эшби, который иногда на­
зывают законом необходимого разнообра­
зия: сложность (разнообразие) управляю­
щей подсистемы должна быть не меньше, 
чем сложность (разнообразие) управляемой 
подсистемы (Балацкий, 2013). Это означает, 
что спектр действий и подвижность власт­
ных элит должны превосходить аналогич­
ные параметры хозяйственной системы. 
Несложно увидеть, что подобное требова­
ние с неизбежностью порождает управлен­
ческую паранойю.

Вторым кибернетическим принципом 
является закон Е.А. Седова, который еще 
называют законом иерархических ком­
пенсаций: в сложной иерархически орга­
низованной системе рост разнообразия 
на верхнем уровне системы обеспечивается 
ограничением разнообразия на предыдущих 
уровнях, и наоборот, рост разнообразия на 
нижнем уровне разрушает верхний уровень 
организации, т. е. система как таковая гиб­
нет (Назаретян, 2007; Гурина, Бедаш, 2014). 
Отсюда вытекает, что при недостаточной 
активности и эффективности властной эли­
ты она вынуждена ограничивать свободы 
населения, что крайне нежелательно и опас­
но, следовательно, лишний раз стимулирует 
элиты к активности.

В настоящее время все большее значе­
ние приобретает так называемый закон 
Ч.  Гудхарта: когда достижение некоторо­
го индикатора (показателя) превращается 
в цель, он утрачивает свои индикативные 
функции (Балацкий, 2013). Следовательно, 
никакие формальные показатели не могут 
надолго стать инструментом контроля, ибо 
живые участники социальной системы че­
рез некоторое время научатся их обходить 
и использовать в своих целях. Это означает, 
что никакая даже изначально очень удачная 
формальная система оценки результатов 
управляемой системы не может работать 
слишком долго; рано или поздно ее придет­
ся либо модернизировать, либо полностью 
менять. В связи с этим представители вла­
сти не имеют права расслабиться и должны 
постоянно держать руку на пульсе, что и оз­
начает управленческую паранойю.

Важным уточнением закона Гудхарта 
служит так называемая волна де Брюйна, 
которая представляет собой параболиче­
скую кривую на плоскости, где по оси аб­
сцисс откладывается уровень обязатель­
ности системы управления (степень при­
нуждения), а по оси ординат – результатив­
ность системы управления. Данная кривая 
покрывает четыре стадии управленческих 
действий: повышение прозрачности на­
блюдаемого процесса, обучение управляе­
мых лиц, оценка эффективности управле­
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ния, вознаграждение управляемых (бону­
сы/санкции); возрастающая кривая имеет 
перегиб на стадии оценки и становится 
убывающей на стадии санкций (Брюйн, 
2005). Таким образом, чем больше руко­
водство полагается на количественную 
систему оценки эффективности, тем силь­
нее стимулы для работников осуществлять 
противодействие. Это опять-таки приво­
дит к тому, что руководящие элиты не име­
ют права расслабиться и должны постоянно 
перепроверять свою систему мониторинга, 
а затем и перестраивать систему управле­
ния, что и означает пресловутую управлен­
ческую паранойю.

Таким образом, управленческая пара­
нойя, характерная для китайских элит, вы­
ступает не аномалией или болезненным 
свойством, а представляет собой абсолют­
но нормальное и естественное явление. 
Ненормальным является как раз ее отсут­
ствие во властных кругах.

Любопытно, что перечисленные выше 
три управленческих принципа китайских 
элит демонстрируют своего рода эффект 
вложенности: принцип естественности 
всегда пронизан требованием здравого 
смысла, а управленческая паранойя строго 
соответствует здравому смыслу и естествен­
ности. Тем самым управленческие элиты 
Поднебесной в своей деятельности подни­
маются естественным образом от обычного 
здравого смысла к перманентной управлен­
ческой ответственности.

С практической точки зрения указан­
ные универсальные принципы являются 
сложными для перенимания и копирования 
другими странами и народами. Это вполне 
понятно, ибо эти принципы требуют некой 
уникальной культуры и ментальности на­
ции. Немалую роль здесь играет историче­
ски устоявшаяся в Китае система отноше­
ний между элитами и массами по принципу 
«родители – дети». Можно утверждать, что 
именно тотальный здравый смысл, есте­
ственность и управленческая паранойя вы­
ступают в качестве уникального культурно­
го ядра Китая, которое и предопределяет его 
нынешние успехи.

Заключение
Рассмотрение глубинных факторов мо­

дели самоорганизации китайских элит по­
зволило определить ее основные элементы, 
многие из которых предполагают пере­
смотр традиционных взглядов на полити­
ческий процесс.

Во-первых, монопольная роль КПК в си­
стеме власти, вопреки либеральным тези­
сам, имеет очевидные преимущества. Это 
отсутствие борьбы за власть, что экономит 
издержки и позволяет руководству партии 
сосредоточиться на своей главной функции –  
управлении страной. Кроме того, властная 
монополия КПК не приводит к какой-либо 
дискриминации остального общества, пред­
ставители которого имеют практически не­
ограниченные возможности для построе­
ния карьеры в науке, искусстве и бизнесе. 
Ограничение доступа беспартийных граж­
дан к власти компенсируется повышенной 
активностью чренов партии, которые могут 
проявлять себя как во власти, так и в осталь­
ных сферах деятельности.

Во-вторых, модель самоорганизации 
КПК включает 6 элементов (масштабность, 
иерархичность, последовательность карь­
ерного роста, меритократия, тотальное от­
сутствие иммунитета от уголовного пре­
следования, наличие смертной казни), ко­
торые обладают естественным иммуни­
тетом против деградации и вырождения. 
Действующая модель препятствует карьер­
ному росту негодных кадров и одновремен­
но позволяет своевременно выбраковывать 
«испортившиеся» персоналии. Такое поло­
жение дел помогает сохранять высокую эф­
фективность государственного управления 
в стране.

В-третьих, модель самоорганизации КПК 
дополняется системой сдержек и противо­
весов власти, которая в Китае помимо фор­
мальных институтов (например, практики 
подачи жалоб на представителей власти) 
включает и такие неформальные институ­
ты, как ментальная и кадровая традиции 
по учету фактора истории. В первом случае 
политические лидеры при принятии крити­
чески важных решений максимально полно 
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учитывают как историческую ретроспекти­
ву, так и историческую перспективу (свое 
место в памяти потомков). Во втором случае 
высшие кадровые назначения осуществля­
ются с учетом мнений бывших партийных 
и правительственных лидеров. Все это по­
зволяет сформироваться в элитах историче­
ской преемственности и государственному 
инстинкту, что становится козырными кар­
тами китайских управленцев при решении 
сложных вопросов.

В-четвертных, отказ Китая от экспорти­
рования своей модели и следование теории 
естественного отбора в трактовке Мальтуса –  
Уоллеса, а не Дарвина, настраивают его эли­
ты на самосовершенствование, а не на борь­
бу за свое первенство. По аналогии с поня­
тиями жесткой и мягкой силы, введенными 
в оборот Дж. Наем, можно говорить о жест­
кой и мягкой гегемонии. Если США тради­
ционно придерживаются доктрины жесткой 
гегемонии, то Китай – доктрины мягкой ге­
гемонии, а это ослабляет избыточную агрес­
сивность, характерную для эпохи смены 
старого миропорядка.

В-пятых, для глобальной координа­
ции всех звеньев огромного и чрезвычай­
но разнородного народного хозяйства в 
Китае действует специальное ведомство –  
Государственный комитет по развитию и 
реформам (ГКРР, The National Development 
and Reform Commission – NDRC), своеобраз­
ный современный Госплан КНР. Соедине­
ние функций макродиагностики и отрас­
левого планирования, регулирования цен,  
запуска/запрета крупных инвестиционных 
проектов и контроля качества продукции 

позволяет ему обеспечивать своевременное 
балансирование всех сторон жизни китай­
ского общества.

В-шестых, деятельность китайских элит 
пронизана тремя главенствующими прин­
ципами: здравым смыслом, естественно­
стью (соответствием природе) и управлен­
ческой паранойей, которые в свою очередь 
подчинены эффекту вложенности: принцип 
естественности всегда пронизан требова­
нием здравого смысла, а управленческая 
паранойя строго соответствует здравому 
смыслу и естественности. Данные качества 
позволяют подняться властным элитам 
Поднебесной от обычного здравого смыс­
ла к перманентной управленческой ответ­
ственности.

Большинство из рассмотренных инсти­
туциональных элементов китайской моде­
ли управления не видны и не афишируются, 
однако именно они определяют успех стра­
ны на протяжении последних нескольких 
десятилетий. России, равно как и большин­
ству других стран, имеет смысл самым при­
стальным образом присмотреться к этим 
элементам и начать работу по их адаптации 
к собственной политической и экономиче­
ской системе. При этом у России уже есть 
определенный задел к заимствованию ки­
тайского опыта: наличие правящей партии 
(«Единая Россия»); наличие специальных 
органов по рассмотрению жалоб населе­
ния; начавшееся под влиянием специаль­
ной военной операции очищение элит и т. п.  
В дальнейшем эту базу следует укреплять и 
совершенствовать, доводя ее до зрелых ин­
ституциональных форм.
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INSTITUTIONS OF ELITE SELF-ORGANIZATION IN THE CHINESE  
MANAGEMENT MODEL
The article attempts to systematize the most important institutional advantages of the Chinese 
management model, which differs significantly from the Western and Russian models. The research 
considers six fundamental elements of the self-organization model of the Chinese elites: maintaining 
the monopoly of the Chinese Communist Party in the system of power; the ability of the Communist 
Party to self-organize (scale, hierarchy, sequence of career growth, meritocracy, total lack of immunity 
from criminal prosecution, the presence of the death penalty); the system of checks and balances of 
power, consisting of formal (the practice of filing complaints against representatives government, 
etc.) and informal (mental and personnel traditions based on the historical factor) institutions; 
refusal to export its model and the implementation of the doctrine of soft hegemony; global 
coordination of all levels of the national economy through the modern State Planning Committee of 
the People’s Republic of China (State Committee for Development and Reform); adherence to three 
basic principles (common sense, naturalness and managerial paranoia), which are subordinated to 
the effect of nesting. The article shows that these elements provide many advantages for the Chinese 
elites: the presence of immunity against degradation and degeneration, the historical continuity of 
strategic decisions and the formation of state instinct, the weakening of foreign policy aggressiveness 
during the change of the old world order, the timely balancing of all aspects of Chinese society, the 
achievement of permanent managerial responsibility. We consider the possibility of Russia borrowing 
the institutions of the Chinese management system; the research notes that there are prerequisites 
for such borrowing in terms of creating a ruling party, a system of operational complaints and an 
institution of elite self-purification.

Management model, institutions of self-organization, elites, one-party system of government, China, 
Russia, the West.
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