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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ

В условиях усиления внешних ограничений, включая санкционное давление и трансформацию 
глобальных экономических связей, региональные бюджеты России сталкиваются с необходи-
мостью пересмотра традиционных подходов к формированию доходной базы. Для Вологодской 
области, где налоговые поступления бюджетообразующих отраслей исторически составляют 
значительную долю доходов, критически важным становится анализ факторов, влияющих на 
их динамику, а также поиск путей повышения устойчивости бюджета в условиях нестабиль-
ности инвестиционной активности и изменений в законодательстве. Актуальность исследова-
ния обусловлена необходимостью адаптации бюджетной политики к новым вызовам и переходу 
к росту роли несырьевого сектора, цифровизации экономики и перераспределению полномочий 
между уровнями власти. Цель работы – выявление тенденций формирования доходов бюдже-
та Вологодской области и изыскание путей расширения доходной базы. Объект исследования –  
доходы и расходы консолидированного бюджета Вологодской области. В ходе исследования при-
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Введение
Актуальность темы связана с тем, что 

в условиях глобальной нестабильности и 
санкционного давления бюджеты субъек-
тов РФ сталкиваются с растущим давлени-
ем на доходную базу, что особенно заметно 
в монопрофильных регионах. Вологодская 
область, как один из монопрофильных ре-
гионов, где доля черной металлургии и хи-
мической отрасли достигает 70% промыш-
ленного производства и соответственно их 
удельный вес в налоговых доходах состав-
ляет до 70% доходной части бюджета, де-
монстрирует уязвимость к внешним потря-
сениям: в 2020 году налоговые поступления 
сократились до 73,6 млрд рублей из-за пан-
демии, а к 2021 году резко выросли до 120,3 
млрд рублей благодаря временному восста-
новлению металлургической и химической 
промышленности. Однако к 2024 году тем-
пы роста замедлились до 6,5%, что указыва-
ет на исчерпание краткосрочных стимулов 
и усиление структурных дисбалансов.

Динамика расходов показывала напря-
женность: за период 2019–2024 гг. расходы 
консолидированного бюджета региона уве-
личились с 96 млрд рублей до 194,4 млрд 
рублей, что связано с реализацией нацио-

1	 Промышленное производство // Территориальный орган Федеральной службы государственной стати-
стики по Вологодской области. URL: https://35.rosstat.gov.ru/proizvodstvo

нальных проектов, антикризисных мер и 
социальных обязательств. При этом факти-
ческие расходы систематически превышают 
плановые показатели: в 2023 году отклоне-
ние составило 12,3%, а доля трансфертов из 
федерального бюджета достигла 35%, что 
усугубляет зависимость от внешних источ-
ников финансирования.

Структурная уязвимость экономики 
Вологодской области проявляется в доми-
нировании сырьевых отраслей (в среднем 
за 2020–2023 гг. черная металлургия обе-
спечивала до 51,2% промышленного произ-
водства, а химическая отрасль – до 20,7%)1, 
динамика которых напрямую зависит от 
колебаний мировых цен и логистических 
ограничений. Неналоговые доходы, несмо-
тря на рост с 5,7 млрд рублей в 2019 году до 
31,3 млрд рублей в 2024 году, остаются не-
достаточными для компенсации снижения 
налоговых поступлений. В то же время рас-
ходы на социальную сферу (образование, 
здравоохранение) и национальную эконо-
мику поглощают 68% бюджета, сужая воз-
можности для маневра.

Санкционные ограничения и инфляция 
(среднегодовой уровень 7,2% в 2022–2023 гг.) 

БЛАГОДАРНОСТЬ 

Исследование выполнено в соответствии с государственным заданием ФГБУН ВолНЦ РАН по теме 
НИР № FMGZ-2025-0011 «Обеспечение устойчивости экономики регионов в контексте укрепления 
технологического суверенитета и национальной безопасности».

менялись методы анализа, синтеза, обобщения, абстрагирования, аналогии, сравнения, измере-
ния, мониторинга и моделирования, что позволило выявить ключевые тенденции и взаимосвязи 
в рамках бюджетного процесса. Результаты работы могут быть интересны региональным ор-
ганам власти для совершенствования стратегий бюджетной политики, научному сообществу 
в контексте изучения механизмов формирования доходов субъектов РФ, а также бизнес-струк-
турам, заинтересованным в стабилизации экономики региона за счет повышения эффектив-
ности бюджетных решений. Информационной базой исследования выступили труды отече-
ственных и зарубежных авторов по исследуемой тематике, данные Росстата и бюджетной 
статистики Вологодской области.

Региональный бюджет, доходы бюджета, бюджетная политика, экономическая устойчивость, 
региональное развитие.

https://35.rosstat.gov.ru/proizvodstvo
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усиливают давление на бюджетную систе-
му: снижение инвестиционной активности 
(-15% в 2022 году) сокращает налогооблага-
емую базу, а рост цен на импортные товары 
увеличивает расходы на закупку оборудо-
вания и лекарств. В этих условиях традици-
онные подходы к формированию доходной 
части бюджета, основанные на прогнози-
ровании доходов от сырьевых товаров, те-
ряют эффективность, что требует пересмо-
тра стратегий в пользу диверсификации 
экономики и институциональных реформ 
(Демченко, 2021).

Таким образом, противоречие между 
необходимостью увеличения доходов для 
покрытия растущих расходов и ограни-
ченными возможностями их увеличения 
из-за структурной зависимости от сырье-
вого сектора, волатильности налоговых по-
ступлений и внешних ограничений фор-
мирует острую потребность в разработке 
новых механизмов бюджетной политики. 
Исследование призвано преодолеть это 
противоречие путем анализа факторов 
устойчивости доходной базы и предложе-
ния практических решений, адаптирован-
ных к современным вызовам.

Объект исследования – доходы и расходы 
консолидированного бюджета Вологодской 
области как монопрофильного субъекта РФ. 
Выбор объекта обусловлен его ключевой 
ролью в реализации социально-экономиче-
ских задач региона, а также необходимостью 
анализа динамики и структуры бюджет-
ных показателей в контексте современных 
вызовов. Предмет исследования – процесс 
формирования доходной части бюджета 
Вологодской области и факторы, влияющие 
на его устойчивость, включая экономиче-
скую структуру региона, налоговое админи-
стрирование и внешние ограничения. 

Выбор 2019–2024 гг. в качестве периода 
исследования обусловлен концентрацией 
глобальных событий (пандемия, энергети-
ческий кризис, украинский конфликт, санк-
ции против РФ), влияющих как на мировое 
хозяйство, так и на экономику отдельной 
страны и её административно-территори-
альных единиц. 

Цель работы – выявление тенденций 
формирования доходов бюджета монопро-
фильного региона и предложение путей 
расширения доходной базы. Для достиже-
ния этой цели необходимо выполнить сле-
дующие задачи:

1)	 изучить факторы формирования до-
ходов бюджета монопрофильного региона 
(на примере Вологодской области); 

2)	 проанализировать динамику и 
структуру доходов и расходов бюджета 
Вологодской области;

3)	 обобщить рекомендации по повы-
шению устойчивости доходной базы бюд-
жета Вологодской области.

Научная новизна работы заключа
ется в выявлении факторов формирова-
ния доходов бюджета монопрофильного 
региона (на примере Вологодской обла-
сти) в условиях внутренних и внешних  
шоков. 

В аспекте теоретической значимости 
исследование представляет интерес для 
научного сообщества других регионов РФ, 
столкнувшихся с аналогичными вызовами. 
Методология анализа доходной базы, учи-
тывающая отраслевую специфику и внеш-
ние ограничения, может быть адаптирована 
для оценки бюджетного потенциала моно-
профильных территорий.

Практическая значимость исследования 
заключается в том, что полученные резуль-
таты могут быть напрямую применены в 
деятельности региональных органов власти 
Вологодской области. Разработанные реко-
мендации по оптимизации структуры до-
ходов и расходов бюджета могут позволить 
минимизировать зависимость региона от 
сырьевых отраслей и федеральных транс-
фертов. 

Практическая ценность работы под-
тверждается ее направленностью на 
решение задач, поставленных в Указе 
Президента РФ № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года» в части повышения 
финансовой самостоятельности регионов 
и снижения рисков социально-экономиче-
ской дестабилизации.
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Обзор литературных источников
Бюджет выступает в качестве фунда-

ментальной экономической и правовой 
категории, которая отражает сложную си-
стему финансовых отношений в государ-
стве и играет ключевую роль в управлении 
экономическими ресурсами и социальным 
развитием.

В научной экономической литературе 
термин «бюджет» имеет различные интер-
претации и может быть охарактеризован 
по-разному в зависимости от контекста и 
автора (табл. 1).

Ф. Кливленд акцентирует внимание на 
процессуальной стороне бюджета, опреде-

ляя его как план, подготовленный ответ-
ственным лицом и требующий утверждения 
органами власти. Это подчеркивает бюро-
кратическую и управленческую составля-
ющую бюджета, что важно для понимания 
механизмов его реализации. Однако такое 
определение сужает суть бюджета, сводя ее к 
формальным процедурам и игнорируя эко-
номические отношения, лежащие в основе 
перераспределения ресурсов. В результате 
бюджет предстает как инструмент админи-
стративного контроля, а не как социально-
экономический феномен, что ограничива-
ет его аналитический потенциал (Cleveland, 
1915).

Таблица 1. Подходы к определению категории «бюджет» разных авторов

Автор Определение

Ф. Кливленд 

Бюджет – это план финансирования предприятия или государства, рассчитанный на 
определенный период, который был подготовлен ответственным лицом и представлен в 
орган исполнительной власти, чье рассмотрение и утверждение необходимо для дальнейшей 
реализации плана (Cleveland, 1915)

В.М. Родионова,  
Ю.Я. Вавилов,  
Л.И. Гончаренко 

Бюджет – это денежные отношения, возникающие у государства с юридическими и 
физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода в связи с 
образованием и использованием бюджетного фонда, предназначенного для финансирования 
народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, нужд обороны и государственного 
управления*

Г.Б. Поляк,  
Н.Д. Эриашвили,  
Т.Ш. Тиникашвили

Государственный бюджет – это главное средство мобилизации и расходования средств 
государства, которое дает политической власти реальную возможность воздействовать 
на экономику, финансировать ее структурную перестройку, стимулировать развитие 
приоритетных секторов экономики, обеспечивать социальную поддержку наименее 
защищенным слоям населения** 

Ю.А. Крохина

Бюджет – это публичные экономические отношения, опосредующие процесс аккумулирования, 
распределения и использования централизованного фонда денежных средств определенного 
государственно-территориального или муниципального образования, находящегося 
в распоряжении органов государственной власти или местного самоуправления, 
предназначенного для финансирования общих задач территории и являющегося основным 
финансовым планом, утверждаемым соответствующим представительным органом в 
правовой форме*** 

О.А. Булаш, 
Ю.Г. Швецова

Бюджет – это централизованный фонд денежных средств, предназначенный для 
удовлетворения общественно значимых потребностей в целях ликвидации избыточного 
неравенства и повышения жизненного уровня населения (Швецов, Булаш, 2013)

М. Отт, 
В.В. Ильин

Бюджет – это общее название термина, обозначающего расчетную и ограничительную 
смету доходов и расходов и их роспись за определенный период времени, утверждаемую 
соответствующим решением и подлежащую исполнению индивидуальным или коллективным 
субъектом**** 

* Родионова В.М., Вавилов Ю.Я., Гончаренко Л.И. [и др.] (1995). Финансы: учебник / под ред. В.М. Родионовой. Москва: 
Финансы и статистика. 400 с.
** Поляк Г.Б., Эриашвили Н.Д., Тиникашвили Т.Ш. [и др.] (2020). Государственные и муниципальные финансы: 
учебник для студентов, обучающихся по направлениям «Государственное и муниципальное управление», «Финансы 
и кредит» / под ред. Г.Б. Поляка, Т.Ш. Тиникашвили. Москва: ЮНИТИ-ДАНА. 399 с.
*** Крохина Ю.А. (2023). Бюджетное право России: учебник для вузов. Москва: Юрайт. 374 с.
**** Отт М., Ильин В.В. [и др.] (1999). Толковый словарь современных бюджетных терминов / Нац. фонд подгот. 
кадров (НФПК). Москва: НФПК: Димитрэйд График Груп. 222 с.
Источник: составлено авторами.
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В.М. Родионова, напротив, фокусирует 
внимание на сущностной характеристике 
бюджета как системы денежных отношений, 
связанных с перераспределением нацио-
нального дохода. Ее подход раскрывает бюд-
жет как инструмент экономической полити-
ки, направленный на финансирование клю-
чевых отраслей и социальных задач. Однако 
чрезмерная детализация функций бюджета 
(от обороны до культуры) делает определе-
ние слишком широким, что затрудняет его 
применение в конкретных исследованиях. 
Кроме того, акцент на перераспределении 
рисует бюджет как пассивный «расходный 
механизм», игнорируя его роль в стимули-
ровании экономического роста2.

Г.Б. Поляк подчеркивает инструменталь-
ную роль бюджета, называя его «главным 
средством мобилизации средств» для воз-
действия на экономику и социальную сферу. 
Это определение выделяет активную функ-
цию бюджета в трансформации общества, 
что важно для понимания его стратегиче-
ского значения. Однако автор преувеличи-
вает возможности бюджета, не учитывая 
внешние ограничения (например, глобаль-
ные рынки или санкции), что создаёт иллю-
зию всевластия государства в управлении 
ресурсами. Такой подход рискует игнориро-
вать риски неэффективности3.

Ю.А. Крохина объединяет правовые и 
публичные аспекты, определяя бюджет как 
«основной финансовый план», утвержда-
емый представительными органами. Это 
подчеркивает легитимность бюджета и его 
роль в реализации общественных задач. Тем 
не менее ее определение остается слишком 
абстрактным, не раскрывая противоречий 
между формальным утверждением бюдже-
та и его реальным исполнением. Например, 
не учитывается, как коррупция или лоббизм 
могут искажать «публичность» бюджетных 
отношений, что снижает практическую цен-
ность такого подхода4.

2	 Родионова В.М., Вавилов Ю.Я., Гончаренко Л.И. [и др.] (1995). Финансы: учебник / под ред. В.М. Родионовой. 
Москва: Финансы и статистика. 400 с.

3	 Поляк Г.Б., Эриашвили Н.Д., Тиникашвили Т.Ш. [и др.] (2020). Государственные и муниципальные 
финансы: учебник для студентов, обучающихся по направлениям «Государственное и муниципальное управле-
ние», «Финансы и кредит» / под ред. Г.Б. Поляка, Т.Ш. Тиникашвили. Москва: ЮНИТИ-ДАНА. 399 с.

4	 Крохина Ю.А. (2023). Бюджетное право России: учебник для вузов. Москва: Юрайт. 374 с.

О.А. Булаш и Ю.Г. Швецова делают ак-
цент на социальной функции бюджета, свя-
зывая его с борьбой с неравенством и повы-
шением уровня жизни. Это важно для кри-
тики неолиберальных подходов, в которых 
бюджет часто рассматривается как «техни-
ческий» инструмент. Однако их определе-
ние упрощает роль бюджета, игнорируя его 
экономическую составляющую (например, 
стимулирование инвестиций). В результате 
бюджет предстает как инструмент социаль-
ной помощи, а не как комплексный меха-
низм развития, что ограничивает понима-
ние его многофункциональности (Швецов, 
Булаш, 2013).

В.В. Ильин делает акцент на сметном 
характере бюджета, подчеркивая его обя-
зательность и ограничительную функцию. 
Это определение полезно для понимания 
дисциплинарной роли бюджета в рамках 
управленческих процессов. Однако оно су-
жает суть бюджета до «таблицы доходов и 
расходов», игнорируя его политическую и 
социальную значимость. В таком контексте 
бюджет теряет связь с идеологией государ-
ственной политики, превращаясь в сугубо 
технический документ, что противоречит 
современным представлениям о его роли в 
обществе.

Таким образом, каждая из дефиниций 
отражает определенную грань бюджета, но 
страдает односторонностью: одни авторы 
абсолютизируют его управленческие функ-
ции, другие – социальные или экономиче-
ские. Общей проблемой остается сложность 
интеграции этих подходов в единое пони-
мание бюджета как многоуровневой систе-
мы, в которой формальные процедуры, эко-
номические отношения и социальные цели 
находятся в динамическом взаимодействии.

В нашем исследовании мы будем при-
держиваться следующей позиции, интегри-
рующей ключевые, выявленные в научной 
литературе аспекты. Бюджет – это утверж-
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даемый органами власти финансовый план, 
отражающий систему денежных отношений 
по перераспределению национального до-
хода и аккумулированию централизованно-
го фонда средств, предназначенных для фи-
нансирования социально значимых задач 
экономического развития, социальной за-
щиты, национальной безопасности и сокра-
щения общественного неравенства, а также 
выступающий инструментом государствен-
ного управления экономикой и обеспече-
ния обязательной реализации стратегиче-
ских приоритетов.

В условиях современной бюджетной по-
литики анализ факторов, влияющих на фор-
мирование доходов регионального бюджета, 
является необходимым аспектом для разра-
ботки эффективных мер по их увеличению. 
В научной литературе среди этих факторов, 
которые оказывают существенное влия-
ние на наполняемость бюджета и требуют 
комплексного рассмотрения для принятия 
обоснованных управленческих решений 
для повышения доходной базы области 
(Игонина, Кулинич, 2022), можно выделить 
географические особенности региона, уро-
вень экономического развития и структуру 
экономики, институциональные условия в 
виде налогового законодательства и меж-
бюджетных отношений, социально-демо-

графическую ситуацию, природно-ресурс-
ный потенциал, а также инвестиционную 
привлекательность территории (табл. 2). 

П.А. Иванов в своей работе изучает вли-
яние санкционного давления на динамику 
налоговых поступлений в регионах, уделяя 
особое внимание таким налогам, как налог на 
прибыль и НДФЛ. Используя статистические 
данные за 2022 год, он выявляет снижение 
доходов из-за сокращения экспорта сырья 
и замедления промышленной активности, 
а также предлагает меры по диверсифика-
ции налоговой базы и усилению контроля 
за уклонением от уплаты налогов (Иванов, 
2022a). Автор выявляет уязвимые аспекты 
регионального бюджетирования, такие как 
зависимость от федеральных трансфертов 
и слабая адаптивность к внешним потря-
сениям. Исследователь оценивает риски 
дефицита из-за снижения инвестиционной 
активности и предлагает инструменты сни-
жения уязвимости (Иванов, 2022b).

Совместная статья В.В. Климанова и Д.Ю. 
Землянского посвящена прогнозированию 
бюджетных показателей регионов на ос-
нове консенсус-метода, учитывающего ма-
кроэкономические тренды и санкционные 
ограничения. Авторы моделируют сцена-
рии роста/снижения доходов, подчеркивая 
ключевую роль государственной поддержки 

Таблица 2. Ключевые факторы, влияющие на формирование регионального бюджета

№ 
п/п Фактор Обоснование

1 Экономический  
фактор

Определяет налоговый потенциал региона через уровень ВРП, структуру экономики 
и диверсификацию производства, что напрямую влияет на объёмы налоговых 
поступлений (налог на прибыль, НДФЛ, акцизы) (Осмоловская-Суслина, Борисова, 
2022)

2 Географический  
фактор

Задаёт базовые условия для экономической активности: транспортную доступность, 
местоположение и климат, – что критично для привлечения инвестиций и 
формирования налоговой базы (Васильева, 2015)

3 Институциональный 
фактор

Включает налоговое законодательство и межбюджетные отношения, регулирующие 
распределение доходов между уровнями власти и создающие правовые рамки для 
бизнеса (Райзберг и др., 2024)

4 Природно-ресурсный 
потенциал

Обеспечивает сырьевую основу для отраслей (например, лесная промышленность), 
но его влияние вторично, так как зависит от экономических условий (Крысина, 2021) 

5
Социально-
демографический 
фактор

Определяет расходные обязательства (например, социальные выплаты), но менее 
критичен для доходной части, чем экономические и географические аспекты 
(Яковлева, Крюкова, 2021)

6 Инвестиционная 
привлекательность

Является производной от других факторов: экономики, институтов, географии –  
и усиливает их (Несенюк, 2022)

Источник: составлено авторами.
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Территориальные финансы

отраслей и перераспределения расходов на 
социальные проекты. Результаты показыва-
ют, что для устойчивости бюджетов необхо-
димо ускорить цифровизацию и локализа-
цию производств (Землянский и др., 2022).

Зарубежные исследователи проявили 
значительный интерес к анализу экономи-
ческого состояния России, которая стал-
кивается с самыми масштабными санкци-
онными ограничениями в истории. Ehsan 
Rasoulinezhad изучил механизмы эконо-
мической устойчивости России в услови-
ях санкций и выделил ключевые факторы: 
диверсификацию экспортных рынков, ло-
кализацию производства, использование 
неналоговых источников доходов и меры 
по снижению зависимости от западных тех-
нологий. Исследование предлагает адаптив-
ную модель, учитывающую роль сырьевых 
ресурсов и государственного регулирова-
ния. Однако автор отмечает ограничения, 
связанные с долгосрочными последствиями 
санкций для региональных бюджетов (на-
пример, снижение инвестиций в несырье-
вые отрасли), что актуально для изучения 
доходной базы регионов в условиях геопо-
литической нестабильности (Rasoulinezhad, 
2024).

Исследователи из европейской органи-
зации «Брейгель» проанализировали кра-
ткосрочные и долгосрочные последствия 
санкций Европейского союза в отношении 
России. В их докладе подчеркивается, что 
санкции существенно ограничили финансо-
вый сектор и экспорт углеводородов, вклю-
чая нефть и уголь. Несмотря на успешные 
меры Банка России, которые обеспечили 
относительную стабильность экономики, 
авторы предупреждают о снижении способ-
ности страны получать доходы от продажи 
нефти и газа к концу 2022 года. Это связано 
с уменьшением экспортных поступлений и 
необходимостью адаптации к новым рын-
кам сбыта, что подтверждается данными о 
сокращении доли налоговых поступлений в 
региональных бюджетах до 71% к 2024 году. 
Кроме того, перенаправление экспорта в 
страны Юго-Восточной Азии не компенси-
ровало потери от сокращения поставок в 

ЕС, усиливая зависимость бюджетов от вну-
тренних источников (Demertzis et al., 2022).

В своей статье M.E. Kosov исследует 
адаптацию бюджетно-налоговой политики 
России к глобальным вызовам (санкции, гео
политическая напряженность) до 2025 года, 
фокусируясь на устойчивости федерального 
бюджета и его ресурсной базе. Используя 
статистический анализ, факторное модели-
рование и экспертные оценки, он выявляет 
ключевые риски: резкое снижение нефтега-
зовых доходов и дефицит адекватных мер 
регулирования, что угрожает сбалансиро-
ванности бюджета. В статье подчеркивается 
необходимость трансформации налогово-
бюджетных инструментов для минимиза-
ции последствий внешних шоков, а также 
проводится критический анализ макроэко-
номических предпосылок текущих бюджет-
ных параметров (Kosov et al., 2023).

Согласно работе S.H. Allen, долгосрочная 
способность санкций ограничивать Россию 
вызывает сомнения, даже при их целена-
правленном характере и уже наблюдаю-
щемся влиянии на глобальные цены. Автор 
подчеркивает, что, несмотря на явное воз-
действие введенных мер на мировые рынки, 
их устойчивая эффективность в достижении 
стратегических целей остается подвержен-
ной риску (Allen, 2020).

В исследовании Li Z. и Li T. применена 
нестандартная методология оценки дело-
вой активности в регионах России в 2022 
году, основанная на анализе уровня ночно-
го освещения городов. Авторы выявили, что 
города федерального значения и промыш-
ленные агломерации демонстрировали по-
вышенную экономическую активность, что 
отражалось в интенсивности искусственно-
го света. В то же время в горнодобывающих 
районах наблюдалось снижение ночной ак-
тивности, что может быть связано с сокра-
щением экспорта сырьевых ресурсов под 
воздействием санкций и перестройкой про-
изводственных циклов. Значимым трендом 
стало усиление освещенности в пригранич-
ных с Китаем регионах, что коррелирует с 
расширением торговых связей в условиях 
санкционного давления (Li, Li, 2022).
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Таким образом, устойчивость бюджета 
требует комплексного подхода: снижения 
зависимости от сырьевых отраслей, раз-
вития диверсифицированной экономи-
ки, улучшения институциональной сре-
ды и учета географических преимуществ. 
Инвестиционная активность должна стать 
драйвером роста, стимулируя модерниза-
цию производства и расширение налого-
облагаемой базы. Только синхронизация 
этих мер с долгосрочными стратегиями и 
адаптация к внешним шокам обеспечат ста-
бильность доходов и снизят риски бюджет-
ного дефицита.

Методология исследований
Методология исследования базируется 

на комплексном подходе, сочетающем тео-
ретический анализ и эмпирическую оцен-
ку. В теоретической части использовались 
методы системного анализа и синтеза, по-
зволяющие раскрыть сущность региональ-
ного бюджета, его функции и принципы 
формирования доходной базы, а также про-
анализировать существующие концепции 
бюджетной политики в условиях санкций. 
Базовые положения подтверждались дан-
ными из нормативных актов и монографий, 
что обеспечило методологическую обосно-
ванность исследования.

В эмпирической части применялись ста-
тистический анализ и факторное моделиро-
вание для изучения динамики и структуры 
доходов/расходов бюджета Вологодской об-
ласти за 2019–2024 гг. Данные Росстата и 
Минфина региона были проанализированы 
с целью выявить взаимосвязи между эко-
номическими показателями и уровнем на-
логовых поступлений. Метод мониторинга 
позволил отследить влияние внешних фак-
торов, таких как санкции и инфляция, на из-
менение бюджетных параметров.

Дополнительно использовался сравни-
тельный анализ для оценки эффективности 
бюджетной политики Вологодской области 
в контексте общероссийских тенденций. 
Моделирование сценариев, основанное на 
исторических данных и макроэкономиче-
ских показателях, помогло оценить потен-

циальные риски дефицита и предложить 
рекомендации по оптимизации доходной 
базы. Методология обеспечила системный 
подход к исследованию, фокусируясь на 
объективном описании процессов и мини-
мизации субъективных оценок.

Результаты исследования
Одним из показателей доходного потен-

циала регионального бюджета служит раз-
мер его ВРП. Валовой региональный про-
дукт Вологодской области в 2019–2024 гг. 
демонстрировал нестабильную динамику: 
с 632,8 млрд руб. в 2019 году он сократился 
до 624,4 млрд в 2020 году из-за пандемии, 
но в 2021 году резко вырос до 1026,5 млрд, 
что связано с восстановлением ключевых 
отраслей (металлургия, химическая про-
мышленность). Далее наблюдается стабили-
зация на уровне 1024,2–1061,1 млрд рублей 
в 2022–2023 годах, а в 2024 году – рост до 
1126,2 млрд рублей, отражающий адапта-
цию экономики к санкциям за счет дивер-
сификации экспортных рынков и усиления 
инфраструктурных проектов. 

Доходы бюджета коррелировали с ВРП, 
но со сдвигом: в 2020 году они выросли до 
114,8 млрд рублей, несмотря на снижение 
ВРП, что указывает на рост безвозмездных 
поступлений из федерального бюджета, а 
в 2021–2024 гг. рост доходов (до 167,1 млрд 
рублей) отставал от роста ВРП, что связано 
с зависимостью региона от сырьевых нало-
говых поступлений и нестабильностью их 
прогнозирования в условиях санкционного 
давления (рис. 1). Если номинально объем 
ВРП и доходов бюджета Вологодской обла-
сти выросли на 78 и 59% соответственно, то 
с учетом довольно высокого уровня инфля-
ции в 2019–2024 гг. эти показатели в ценах 
2019 года увеличились лишь на 19 и 6%.

Анализ утвержденного бюджета 
Вологодской области на 2019–2024 гг. по-
казывает, что доходы региона выросли с 
84,8 млрд руб. в 2019 году до 141,2 млрд 
руб. (+66,4% или +11,2% в ценах 2019 года) в 
2024 году, но их динамика оставалась неста-
бильной. Резкий рост в 2021 году (+36,2%) 
связан с восстановлением экономики по-
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сле пандемии и увеличением федеральных 
субсидий, тогда как в 2022 году наблюдалось 
снижение (-3,9%) из-за санкций против ПАО 
«Северсталь» и ее владельца, а также сниже-
ния инвестиционной активности в резуль-
тате западного давления. Кроме того, с 1 
января 2021 года в рамках инвестиционного 
соглашения с Правительством Вологодской 
области ставка налога на прибыль для ком-
пании стала составлять 16,5%. В 2023–2024 
гг. темпы роста стабилизировались (105–
105,5%), что отражает переход к осторож-
ному планированию в условиях внешних 
ограничений. Также на увеличение дохо-
дов с 2023 года повлияла отмена институ-
та КГН, в котором функционировала ПАО 
«Северсталь» с 2012 года5.

Расходы региона увеличились с 82,9 
млрд рублей в 2019 году до 178,2 млрд ру-
блей в 2024 году (+114,9% или +43,6% в це-
нах 2019 года), что обусловлено реализа-
цией национальных проектов (например, 
«Чистая вода») и антикризисными мерами. 
Наибольший скачок зафиксирован в 2024 
году (+27,7% к 2023 году), когда средства 
направлялись на инфраструктуру и соци-
альные обязательства. Дефицит в 37,1 млрд 

5	 Поправки в закон о КГН могут уменьшить доход областного бюджета. URL: https://vo.rbc.ru/vo/research/29/
12/2016/58648e4c9a79478c313e4450

рублей в 2024 году подчеркивает дисбаланс 
между амбициозными расходами и ограни-
ченными доходами (рис. 2).

Анализ динамики исполнения запла-
нированных доходов областного бюджета 
Вологодской области за 2019–2024 гг. де-
монстрирует систематическое превышение 
фактических доходов над плановыми по-
казателями. Например, в 2019 году факти-
ческие доходы достигли 105,3 млрд рублей 
при утвержденных 84,8 млрд рублей (испол-
нение – 124,2%), а в 2024 году разница со-
ставила 167,1 млрд рублей против плановых 
141,2 млрд рублей (исполнение – 118,4%). 
Эта тенденция связана с консервативной 
методологией планирования, при которой 
прогнозы намеренно занижаются для ми-
нимизации рисков невыполнения обяза-
тельств перед населением и федеральным 
центром.

Постоянное превышение фактических 
доходов над плановыми указывает на недо-
статочную гибкость бюджетного прогнози-
рования. Занижение плановых показателей, 
с одной стороны, обеспечивает выполнение 
обязательств, но, с другой – создает риски 
неэффективного использования средств: 
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Рис. 1. Корреляция динамики валового регионального продукта и доходов бюджета  
Вологодской области за 2019–2024 гг., млрд руб.

Составлено по: Казначейство России. URL: https://roskazna.gov.ru; Валовой региональный продукт  
Вологодской области. URL: https://vologda-oblast.ru/special/o_regione/statistika
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часть ресурсов остается незадействованной 
до их фактического поступления, что сни-
жает доверие инвесторов и федеральных 
структур. В долгосрочной перспективе это 

ограничивает возможности для развития, 
требуя пересмотра методик расчета с уче-
том текущих вызовов и повышения про-
зрачности бюджетного процесса (рис. 3). 
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Рис. 2. Соотношение основных параметров утверждения бюджета Вологодской области  
за 2019–2024 гг., млрд руб.

Составлено по: данные Федерального казначейства России.
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Составлено по: данные Федерального казначейства России.

Анализ структуры доходов бюджета 
Вологодской области за 2019–2024 гг. пока-
зывает, что ключевыми источниками фор-
мирования доходной базы остаются нало-
говые поступления, в 2019 году их доля со-
ставляла 74% (77,9 млрд руб.), но в 2020 году 

снизилась до 64,1% (73,6 млрд руб.) из-за па-
дения прибыльности предприятий в усло-
виях пандемии и снижения деловой актив-
ности. В 2021 году налоговые поступления 
резко выросли до 75,5% (120,3 млрд руб.), 
что связано с восстановлением экономики, 
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включая рост производства в металлургии и 
химической промышленности, а также кор-
ректировкой налоговых обязательств после 
кризиса. В 2022–2024 гг. их доля сократилась 
до 71% (116,4 млрд руб. в 2024 году) вслед-
ствие санкционных ограничений, снижения 
экспортной выручки предприятий и пере-
хода части бизнеса на упрощенные налого-
вые режимы. Наибольший вклад в доходы 
региона вносят налог на прибыль организа-
ций и налог на доходы физических лиц, чьи 
показатели демонстрируют выраженную 
динамику.

Доля безвозмездных поступлений в 
структуре регионального бюджета резко вы-
росла в 2020 году до 31,6% из-за федераль-
ной поддержки в рамках антикризисных 
мер, включая субсидии на здравоохранение 
и социальные программы. В последующие 
годы их доля снижается (до 11,6% в 2024 
году), что отражает сокращение федераль-
ных трансфертов и рост собственных дохо-
дов региона за счет налоговых поступлений.

Доходы от использования имущества 
выросли с 1,6% в 2019 году до 6,8% в 2024 
году. Этот рост обусловлен расширением 

аренды государственного имущества, ре-
ализацией непрофильных активов и раз-
витием индустриальных парков, таких как 
«Вологда-Интернешнл». В 2022 году скачок 
до 5,3% связан с единовременными посту-
плениями от приватизации объектов не-
движимости.

Иные доходы (штрафы, пени и возврат 
бюджетных средств) остаются стабильными 
в пределах 4,2–6,2%, что указывает на эф-
фективное администрирование и контроль 
над исполнением обязательств. В 2024 году 
их доля увеличилась до 4,5% из-за ужесто-
чения мер по взысканию задолженностей с 
налогоплательщиков (табл. 3).

Основные изменения в структуре до-
ходов связаны с переходом от кризисного 
управления (2020 год) к восстановлению 
экономики (2021 год) и адаптации к новым 
вызовам (2022–2024 гг.). Рост НДФЛ в 2024 
году и снижение доли безвозмездных по-
ступлений подчеркивают усиление роли 
собственных доходов, тогда как колебания 
налога на прибыль отражают зависимость 
региона от сырьевых отраслей и внешних 
рынков. 

Таблица 3. Структура доходов бюджета Вологодской области за 2019–2024 гг., млрд руб.

Показатель 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 2024 %
Доходы 105,3 100 114,8 100 159,4 100 150,2 100 163,9 100 167,1 100
Налог на прибыль 
организаций 26,3 24,9 18,8 16,3 58,2 36,5 38,5 25,7 53,6 32,7 36,5 21,8

Налог на доходы 
физических лиц 23,7 22,5 26,9 23,4 29 18,2 33,6 22,4 36,1 22 53,1 31,8

Акцизы 8 7,6 9,1 8 12,8 8 13,2 8,8 14,1 8,6 15,1 9
Налоги на 
совокупный доход 4 3,8 3,9 3,4 5 3,1 5,7 3,8 5,5 3,3 7,7 4,6

Налог на имущество 
организаций 11,9 11,3 11 9,6 11,4 7,1 14 9,3 15,1 9,2 14,7 8,8

Транспортный налог 1,5 1,4 1,6 1,4 1,6 1 1,6 1,1 1,7 1 1,8 1,1
Доходы от 
использования 
имущества, 
находящегося в 
государственной 
и муниципальной 
собственности 

1,7 1,6 1,2 1 2,7 1,7 8 5,3 7,8 4,7 11,3 6,8

Безвозмездные 
поступления 21,8 20,7 36,3 31,6 31,8 20 29,2 19,4 23,2 14,2 19,3 11,6

Иные доходы 6,5 6,2 7,3 6,4 6,9 4,4 6,3 4,2 7,1 4,3 7,6 4,5
Составлено по: данные Федерального казначейства России.
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Утвержденные расходы бюджета 
Вологодской области выросли с 82,9 млрд 
рублей в 2019 году до 178,2 млрд рублей в 
2024 году (+114,9%), при этом наибольшие 
скачки зафиксированы в 2020 году (+25%) и 
2024 году (+27,7%). В 2020 году рост до 103,7 
млрд рублей был обусловлен антикризис-
ными мерами: субсидиями на модерниза-
цию здравоохранения, поддержкой мало-
го бизнеса и социальных программ. К 2024 
году расходы увеличились до 178,2 млрд 
рублей за счет инфраструктурных проектов 
(«Западный подъезд к г. Вологда», «Чистая 
вода»), инфляционного удорожания заку-
пок и повышения зарплат бюджетников.

В 2021–2023 гг. расходы росли умеренно 
(темпы 108–110,1%), что связано с плано-
вым финансированием образования, ЖКХ 
и промышленности. Например, расходы на 
образование выросли с 28,4 млрд рублей 
(2022 год) до 31,3 млрд рублей (2024 год) в 
рамках нацпроекта «Образование». Однако 
опережающий рост расходов по сравнению 
с доходами в 2024 году привел к дефициту в 
37,1 млрд рублей и увеличению обслужива-
ния долга до 178,1 млн рублей (рис. 4).

Анализ исполнения расходов бюджета 
Вологодской области за 2019–2024 гг. вы-
являет систематическое превышение фак-

тических расходов над плановыми: в 2019 
году разница составила 13,1 млрд рублей 
(исполнение 115,75%), в 2020 году — 11,2 
млрд рублей (110,8%), а к 2024 году достиг-
ла максимума в 16,2 млрд рублей (109,1%). 
Рост расходов в 2020 году до 114,9 млрд 
рублей связан с антикризисными мерами 
(пандемия), включая закупку медикамен-
тов и поддержку малого бизнеса, а в 2024 
году – до 194,4 млрд рублей в связи с реали-
зацией инфраструктурных проектов (стро-
ительство дорог в агломерациях Вологды и 
Череповца) и инфляционным удорожанием 
закупок.

К 2024 году расходы увеличились на 
24,9% по сравнению с 2023 годом, что отра-
жает масштабные вложения в социальные 
программы (образование – 46,1 млрд руб
лей, здравоохранение – 14,5 млрд рублей) 
и национальную экономику (51,1 млрд руб
лей). Однако опережающий рост расходов 
по сравнению с доходами привел к дефици-
ту в 27,3 млрд рублей, подчеркнув необхо-
димость оптимизации планирования и сни-
жения зависимости от внешних факторов 
(санкции, инфляция; рис. 5).

Анализ структуры расходов бюджета 
Вологодской области за 2019–2024 гг. по-
казывает, что образование, национальная 
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 Рис. 4. Динамика утвержденных расходов бюджета Вологодской области  
за 2019–2024 гг.

Составлено по: данные Федерального казначейства России.



62 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 4   •   2025

Территориальные финансы

экономика и социальная политика вместе 
формируют более 60% расходов ежегод-
но. В 2024 году их доли составили 23,7%  
(образование – 46,1 млрд рублей), 26,3% 
(национальная экономика – 51,1 млрд ру-
блей) и 19,3% (социальная политика – 37,6 
млрд рублей). Доля образования в структу-
ре расходов сократилась, но значительно 
выросли абсолютные значения, что связано 

с национальным проектом «Образование» 
(строительство школ, повышение зарплат), 
а рост доли национальной экономики – с 
инфраструктурными проектами (дороги 
в агломерациях, промышленные парки). 
Социальные расходы сократились из-за пе-
рераспределения средств, но абсолютные 
значения выросли из-за индексации посо-
бий (табл. 4). 
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Составлено по: данные Федерального казначейства России.

Таблица 4. Структура фактических расходов бюджета Вологодской области  
за 2019–2024 гг., млрд руб.

Год 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 2024 %
Расходы 96 100 114,9 100 125,2 100 140,5 100 155,7 100 194,4 100
Общегосударственные 
вопросы 6,9 7,2 7,7 6,7 8,3 6,6 9,4 6,7 10,3 6,6 13,4 6,9

Образование 25,6 26,7 27 23,5 29,1 23,2 33,5 23,9 37,2 23,9 46,1 23,7
Здравоохранение 7,5 7,8 11,4 9,9 12,8 10,2 11,8 8,4 11,9 7,7 14,5 7,5
Социальная политика 23,2 24,1 29,8 25,9 30,1 24 32,8 23,4 33,3 21,4 37,6 19,3
Физическая культура и 
спорт 1,8 1,9 2,2 1,9 3 2,4 4,2 3 3,7 2,4 4,5 2,3

Национальная безопасность 
и правоохранительная 
деятельность

1,3 1,4 1,1 1 1,1 0,9 1,6 1,2 1,5 0,9 2,1 1,1

Национальная экономика 21,4 22,3 27,6 24 30,7 24,5 35 24,9 41,4 26,6 51,1 26,3
Жилищно-коммунальное 
хозяйство 4 4,2 3,7 3,2 5,1 4 6,5 4,6 10,2 6,6 16,7 8,6

Культура, кинематография 3,5 3,6 3,6 3,1 3,7 3 4,6 3,3 4,9 3,2 6,3 3,2
Прочее 0,9 0,9 0,7 0,6 1,3 1 1,4 1 2,1 1,4 2,2 1,1
Составлено по: данные Федерального казначейства России.
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Национальная экономика демонстри-
рует наиболее значительный рост: с 21,4 
млрд рублей (22,3%) в 2019 году до 51,1 
млрд рублей (26,3%) в 2024 году. Это вы-
звано масштабными инфраструктурными 
проектами, включая строительство дорог 
в агломерациях Вологды и Череповца, раз-
витие промышленных парков (например, 
«Вологда-Интернешнл») и поддержку агро-
промышленного комплекса. В 2024 году на 
эту категорию пришлось более четверти 
всех расходов, что отражает приоритет ре-
гиона в стимулировании экономики.

Расходы на социальную политику в 
2020 году достигли пика в 29,8 млрд рублей 
(25,9%) из-за антикризисных мер, включая 
выплаты семьям с детьми и поддержку без-
работных. К 2024 году расходы снизились до 
19,3% (37,6 млрд рублей), что связано с пере-
распределением средств на долгосрочные 
проекты, однако абсолютные значения про-
должают расти за счет индексации пособий 
и расширения социальных программ.

Жилищно-коммунальное хозяйство 
(ЖКХ) показало максимальный прирост 
доли: с 4 млрд рублей (4,2%) в 2019 году до 
16,7 млрд рублей (8,6%) в 2024 году. Это об-
условлено реализацией федеральных про-
ектов («Чистая вода»), модернизацией ком-
мунальной инфраструктуры и увеличени-
ем субсидий муниципалитетам на ремонт  
дорог.

Поддержка здравоохранения в 2020 году 
выросла до 11,4 млрд руб. (9,9%), что обу-
словлено пандемией коронавируса и всех 
вытекающих расходов, включая закупку ме-
дикаментов и оборудования для больниц.  
К 2024 году расходы увеличились до 14,5 
млрд рублей (7,5%), но их доля снизилась из-
за роста других категорий.

Такие статьи, как «общегосударственные 
вопросы», а также «физическая культура и 
спорт», увеличились в абсолютных значе-
ниях (с 6,9 млрд до 13,4 млрд рублей и с 1,8 
млрд до 4,5 млрд рублей соответственно), 
но их доля оставалась стабильной или рос-
ла умеренно. Это связано с повышением за-
трат на госуправление и реализацию спор-
тивных программ в рамках нацпроектов.

Сильнее всего изменились расходы на 
ЖКХ (+4,4% в структуре) и национальную 
экономику (+4% в структуре), что отражает 
смещение приоритетов в сторону инфра-
структуры и промышленности. Наименьшие 
изменения наблюдаются в сферах нацио-
нальной безопасности и культуры, где доля 
колебалась в пределах 1–3%.

Ключевыми факторами роста расходов 
стали внешние вызовы (пандемия, санкции) 
и реализация национальных проектов, тре-
бующих дополнительного финансирования. 
Однако рост расходов опережает доходы, 
что привело к дефициту в 27,3 млрд рублей 
в 2024 году.

Выводы
В заключение проведенного исследова-

ния кратко отметим полученные результаты.
1. 	 Формирование доходной части бюд-

жета Вологодской области в исследуемый 
период в значительной степени опреде-
лялось тремя ключевыми факторами. Во-
первых, экономическая структура регио-
на, характеризующаяся доминированием 
сырьевых отраслей, приводит к высокой 
уязвимости налоговых поступлений к коле-
баниям мировых цен и внешним санкциям. 
Во-вторых, институциональные механизмы, 
включая регулирование межбюджетных от-
ношений и налогового администрирования, 
влияют на долю федеральных трансфертов 
и эффективность сбора средств. В-третьих, 
географические условия стимулируют экс-
порт и увеличивают неналоговые поступле-
ния, однако их потенциал не компенсирует 
зависимость бюджета от сырьевых ресурсов.

2. 	 Доходная часть бюджета Вологодской 
области демонстрировала неустойчивую 
динамику: в 2020 году, несмотря на сниже-
ние ВРП на 1,4%, налоговые поступления 
выросли на 8,5% благодаря увеличению без-
возмездных поступлений из федерального 
бюджета. В 2021–2022 гг. ВРП вырос на 64%, 
но рост налоговых поступлений отставал 
из-за зависимости от сырьевых отраслей, 
поставки в которые сократились под влия-
нием санкций. К 2024 году доля налоговых 
поступлений в структуре бюджета снизилась 
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до 71%, в то время как неналоговые посту-
пления (аренда, концессии) выросли на 15%, 
что указывает на первые успешные шаги в 
направлении диверсификации, но недоста-
точные для снижения рисков. Выявленный 
рост НДФЛ (на 12% за 2020–2024 гг.) связан 
с увеличением зарплат, однако снижение 
налога на прибыль (с 35% до 28% от обще-
го объёма налоговых поступлений) отража-
ло проблемы промышленности в условиях 
санкций.

3. 	 Расходы бюджета росли быстрее до-
ходов: за 2019–2024 гг. они увеличились на 
17%, достигнув 194,4 млрд рублей в 2024 
году. Структура расходов по-прежнему была 
ориентирована на социальные програм-
мы (образование, здравоохранение – 42% 
бюджета) и инфраструктурные проекты 
(18%), но 35% средств приходилось на фе-
деральные трансферты, что усиливало за-
висимость региона от федерального центра. 
Фактические расходы систематически пре-
вышали плановые (в 2023 году на 12%), что 
связано с необходимостью покрытия дефи-
цита из-за снижения налоговых поступле-
ний. Географические факторы и институ-
циональные пробелы усугубляли дисбаланс, 
несмотря на рост ВРП до 1126,2 млрд рублей 
в 2024 году.

4. 	 Налоговые поступления бюджета 
Вологодской области (71% в 2024 году) оста-
лись основным источником доходов, но их 
рост замедляется из-за санкционных огра-
ничений и перехода бизнеса на упрощенные 
налоговые режимы. Неналоговые доходы 
выросли с 5,7 млрд до 31,3 млрд рублей, что 
свидетельствует о потенциале их развития, 
однако их доля все еще низка. Расходы опе-
режали доходы: в 2024 году дефицит достиг 
27,3 млрд рублей, что связано с амбициоз-
ными программами в сфере инфраструкту-
ры и социальной сфере.

5. 	 Конкретная проблема заключается в 
противоречии между необходимостью уве-
личения доходов для покрытия растущих 
расходов и ограниченными возможностями 
их наращивания из-за зависимости от сырь- 
евых отраслей (металлургия, химия), вола-
тильности налоговых поступлений и недо-
статочной диверсификации бюджета. Это 
усугубляется внешними рисками (санкции, 
инфляция) и систематическим превышени-
ем фактических расходов над плановыми 
(например, на 16,2 млрд рублей в 2024 году).

Следовательно, среди мер, направлен-
ных на повышение доходной базы бюдже-
та Вологодской области, важно выделить  
следующие: 

– 	 диверсификация доходной базы: 
расширение неналоговых источников за 
счет развития индустриальных парков (на-
пример, «Вологда-Интернешнл»), увели-
чения арендной платы за государственное 
имущество и привлечения частных инве-
стиций в инфраструктуру;

– 	 оптимизация налоговой политики: 
введение льгот для малого бизнеса в клю-
чевых отраслях для стимулирования роста 
налоговой базы, а также модификация про-
цесса прогнозирования с учетом внешних 
рисков (например, через цифровые плат-
формы для анализа динамики ВРП);

– 	 пересмотр структуры расходов: сни-
жение расходов на социальные программы 
(37,6 млрд руб. в 2024 году) в пользу эконо-
мических стимулов (например, поддержка 
промышленных агломераций и логистики), 
повышающих доходную базу бюджета.

Эти меры позволят минимизировать де-
фицит, снизить зависимость от федераль-
ных трансфертов и внешних факторов, а 
также укрепить финансовую устойчивость 
региона в условиях геополитической неста-
бильности.
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Borodulin A.Yu., Malyshev M.K.

TRENDS IN THE FORMATION OF REGIONAL BUDGET REVENUES IN THE 
CONTEXT OF INTERNAL AND EXTERNAL CHALLENGES
With increasing external constraints, including sanctions pressure and the transformation of global 
economic ties, Russia’s regional budgets are facing the need to review traditional approaches to 
generating revenue. For the Vologda Region, where tax revenues from budget-forming industries have 
historically accounted for a significant share of revenues, it is critically important to analyze the 
factors influencing their dynamics, as well as to find ways to increase budget stability in the face of 
unstable investment activity and changes in legislation. The relevance of the study is determined 
by the need to adapt budget policy to new challenges and the transition to an increasing role of 
the non-resource sector, the digitalization of the economy and the redistribution of powers between 
levels of government. The aim of the work is to identify trends in the formation of budget revenues 
in the Vologda Region and to find ways to expand the revenue base. The object of the study is the 
income and expenses of the Vologda Region consolidated budget. The research applied methods of 
analysis, synthesis, generalization, abstraction, analogy, comparison, measurement, monitoring and 
modeling, which allowed identifying key trends and relationships within the budget process. The 
results of our work may be of interest to regional authorities for improving budget policy strategies, 
the scientific community in the context of studying the mechanisms of revenue generation in the RF 
constituent entities, as well as business structures interested in stabilizing the region’s economy by 
improving the effectiveness of budget decisions. The information base of the study was the works 
of Russian and foreign authors on the subject under consideration, data from Rosstat and budget 
statistics of the Vologda Region.

Regional budget, budget revenues, budget policy, economic sustainability, regional development.
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